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Ⅰ  감사실시 개요

 1. 감사 배경 및 목적

○ (배경) 연구용역 수의계약이 과다하다는 국회지적에 대한 개선실태를

점검하고, 소규모 공사 및  물품구매 계약 등의 적정성 점검 필요 

○ (목적) 수의계약의 공정성과 투명성을 제고하고, 불필요한 예산

집행 근절 등 건전한 계약 질서 확립

 2. 감사 기간 및 대상

○ 감사기간/인원 : 2019. 3. 25.(월) ~ 4. 5.(금) / 감사담당관 외 6명

※ 자료조사(3. 18. ～ 3. 22.), 실지 감사(3. 25.～ 4. 5.)

○ 감사대상 : 최근 3년간(2016~2018), 5천만 원 이하 수의계약

○ 대상기관 : 본청 및 소속기관 

※ 수의계약 규모, 최근 종합·특정감사 수감 여부 등을 고려하여 실지감사와

서면감사를 병행하여 실시

 3. 감사 방향

 ○ 수의계약의 유형별 문제점을 도출하여 개선하는데 중점

○ 2018년도 국정감사에서 지적된 연구용역 수의계약 문제점과 원가

계산 업무의 개선 실태를 점검

 ○ 적발과 신분상 처분 위주의 감사는 지양하고 문제점 개선 및 적극

행정을 지원하는 감사실시

 4. 감사 중점

○ 연구용역 수의계약 및 원가계산용역 개선 실태

○ 특정업체 대상 다수의 수의계약 및 연도말 집중된 수의계약 실태

○ 분할 수의계약 여부

○ 계약 절차별 관련 법령 및 지침 준수 실태
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구분

주 요 내 용

종합공사 전문공사
전기 등

그밖의공사

용역․물품

기타

금액
추정가격
2억원
이하

추정가격
1억원
이하

추정가격
8천만원

이하

추정가격
5천만원

이하

주요 기준

(시행령 제26조)

 ▪ 경쟁에 부칠 여유가 없거나 경쟁에 부쳐서는 계약의 목적을 달성하기 곤란

하다고 판단되는 경우

 ▪ 특정인의 기술이 필요하거나 해당 물품의 생산자가 1인뿐인 경우 등 경쟁

이 성립될 수 없는 경우

 ▪ 추정가격이 2천만 원 이하인 물품의 제조·구매계약 또는 용역계약

 ▪ 추정가격이 2천만 원 초과 5천만원 이하인 계약 중 학술연구·원가계산·건설기

[표 1] 수의계약 기준

Ⅱ  일반 현황

 1. 수의계약 기준 및 절차

  가. 수의계약 개요

○ 수의계약은 입찰에 의하지 않고 2인 이상 견적 또는 특정인을 

계약상대자로 선정하는 방식

○ 수의계약은 전문성과 경험을 가진 업체와 신속하게 계약을 체

결하는 장점이 있는 반면, 업체 선정 과정에서 공정성이 떨어

지는 단점이 있음

○ 따라서 법령에 따라 수의계약 사유에 해당하더라도 경쟁계약이 

불가능하거나 필요성이 인정되는 경우에 한하여 제한적으로 수의

계약을 하는 것이 바람직

 

  나. 법령에 정한 수의계약 유형별 운영 기준

 

○ 「국가를 당사자로 하는 계약에 관한 법률」제7조

○ 「국가를 당사자로 하는 계약에 관한 법률 시행령」제26조
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술 등과 관련된 계약으로서 특수한 지식·기술 또는 자격을 요구

▪ 추정가격이 2천만 원 초과 5천만 원 이하인 계약 (소기업, 소상공인 계약/ 관련법령)

▪ 추정가격이 2천만 원 초과 5천만 원 이하인 계약(여성기업, 장애인기업/ 관련법령)

▪ 추정가격이 5천만 원 이하인 임대차 계약

구분 유형

주 요 내 용
견 적 서

제출방법종합공사 전문공사
전기 등

그밖의공사

용역․물품

기타

2인 이상

견적제출 
금액기준

추정가격
2억원
이하

추정가격
1억원
이하

추정가격
8천만원

이하

추정가격
5천만원

이하

▪지정정보처리장치(나

라장터)에 의한 계 약

1인 견적

제출가능
금액기준

▪ 추정가격 2천만 원 이하

▪ (다만, 「여성기업지원에 관한 법률」 제2조제1호에 따른 

여성기업 또는 「장애인기업활동 촉진법」 제2조제2호에 

따른 장애인기업과 계약을 체결하는 경우에는 5천만 원 이하)

▪지정정보처리장치에 

의하지 않고 수의계약 

가능

[표 2] 수의계약 계약상대자 결정 등 운영 

  다. 기상청 운영 기준(자체 기준)

○ 수의계약 기준
 

대상 기준 비고

수의계약
▪「국가를 당사자로 하는 계약에 관한 법률 시행령」제

26조 제1항 각호에 정한 사항

[표 1] 수의계약 

유형별 운영 기준

소액수의계약

▪ 추정가격 2천만 원 이하로 경쟁의 방법으로 계약을 체결

하는 것이 비효율적이라고 판단되는 경우

※ 2천만 원을 초과하는 공사는 조달계약으로 진행

증명서 제출 요구

(장애인기업, 

여성기업)

*용역수의계약

일반용역(210-14)

연구용역(260)

▪ 추정가격 2천만 원 이상 용역사업은 경쟁계약 원칙
 수의계약

 청장결재 후 추진

▪ 추정가격 2천만 원 이하 용역 심의 강화

 - 일반용역(210-14): 사업추진계획 차장결재 후 추진

 - 연구용역(260): 연구용역심의회 심의 의결 후 추진

미심의 용역과제 

청장결재 후 추진

[표 3] 수의계약 운영 자체 기준

*용역수의계약 기준: 「2019년도 기상청 자체 세입·세출예산 집행 기준」(2019. 2. 1. 운영지원과)  
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방법 가격결정 기준 비고

2인 이상 견적

(원칙)

▪ 2인 이상의 수의계약 대상자에게 전자조달시스템(나라

장터)를 통하여 견적을 받아 가격 결정

견적입찰 또는

다자간 수의시담

1인 견적

▪ 추정가격 2천만 원 이하인 경우 가능

▪ 사업부서에서 지정한 수의계약 대상자 1인 이상의 견적으로 

가격결정(서면견적 가능)

▪ 단일견적 수의계약도 계약서 작성은 전자조달시스템 

(나라장터) 활용을 원칙으로 함

계약상대자와 대면 

계약 지양

 [표 4] 계약상대자 결정 방법

○ 수의계약 방법

  

  라. 수의계약 절차

○ 추정가격 2천만 원 초과 공사계약 등의 수의 계약
 

사업부서

⇨

운영지원과

(재무관)

⇨

조달청

⇨

조달청

⇨

운영지원과

(재무관)

계약요청

(문서 및 

디브레인)

조달계약 요청 수의 견적입찰 계약체결
계약체결 결과 

통보

수의계약 대상자 

지정 불요

나라장터로 

조달청 송부
나라장터

개찰 및 

낙찰자선정

계약서 송부 및 

감독·검사자 임명
  

 

○ 추정가격 2천만 원 이하 수의계약 

사업부서

⇨

운영지원과

(재무관)

⇨

운영지원과

(재무관)

⇨

운영지원과

(재무관)

계약요청(문서 및 

디브레인)

견적금액 검토 및 

계약금액 결정
계약체결 계약체결 결과 통보

수의계약 사유서 첨부 

(수의계약 대상자 지정) 
서면 또는 나라장터

나라장터(원칙)

예외적으로 서면계약

계약서 송부 및 

감독·검사자 임명
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년도

용역 공사 물품
기타

(일반수리 등)
계

건수 금액 건수 금액 건수 금액 건수 금액 건수 금액

2016 261 3,475,318 182 2,115,393 176 1,657,648 23 100,512 642 7,348,871

2017 293 3,716,621 206 2,162,668 188 1,604,570 5 42,616 692 7,526,475

2018 350 4,419,499 130 1,548,521 232 1,648,178 8 59,955 720 7,676,153

계 904 11,611,438 518 5,826,582 596 4,910,396 36 203,083 2,054 22,551,499 

[표 5] 연도별 수의계약 현황(2016~2018, 5천만 원 이하)

(단위 : 건, 천 원)

 2. 수의계약 체결 현황

  가. 유형별, 기관별 수의계약 현황  

  

   1) 유형별 수의계약 현황

○ 최근 3년간 본청 및 소속 기관에서 용역, 공사, 물품구매를 하면서

계약금액 5천만 원 이하 수의계약은 연평균 680여건이고, 연  

계약금액 평균은 약 75억 원 규모이다.

○ 계약유형으로 보면 [표 5]와 같이 총 수의계약 2,054건 중 용역

사업이 904건(44%), 물품구매 596건(29%), 공사 518건(25%), 기타

36건(2%) 순이다.

○ 계약금액으로 보면 총 계약금액 225억 원 중 용역이 116억 원

(51%), 공사가 58억 원(26%), 물품구매 49억 원(22%), 기타 2억 원

(1%) 순이다.

 * 기관별 제출자료(계약대장) 재구성  
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   2)  기관별 수의계약 현황

 ○ 본청과 소속기관별 최근 3년간 수의계약 현황을 분석한 결과 

[표 6]과 같이 총 수의계약 2,054건 중 국립기상과학원이 613건

(30%, 계약금액 66억 원)으로 가장 많았으며, 본청이 261건

(13%, 47억 원), 기상레이더센터 148건(7%, 17억 원) 순이었다.

 ○ 국립기상과학원의 경우 연구수행과 관련하여 소규모 용역이 기상청

전체 904건 중 275건(30%), 물품구매는 596건 중 220건(40%)으로 

다른 기관과 비교하여 수의계약 비중이 높은 것으로 나타났다.

기관 용역 공사 물품 기타
(일반수리 등) 계

건수 금액 건수 금액 건수 금액 건수 금액 건수 금액
국립기상 
과학원 275 3,039,921 89 841,268 220 2,593,784 29 140,858 613 6,615,831 

본청 143  2,913,341  45  928,664  71  831,513  2  48,035  261  4,721,553  

기상레이더
센터 33  500,009  69  892,560  41  333,501  5  14,190  148  1,740,260  

항공기상청 92 751,470 3 28,593 52 180,067 0 0 147 960,130 

대전지방 
기상청 44  464,245  69  735,563  19  128,613  0  0  132  1,328,421  

수도권기상청 40  408,564  45  223,853  35  59,711  0  0  120  692,128  

부산지방 
기상청 40  501,353  47  370,666  20  69,189  0  0  107  941,208  

강원지방 
기상청 47  733,723  37  537,545  8  104,086  0  0  92  1,375,354  

광주지방 
기상청 34  415,059  34  354,731  13  28,427  0  0  81  798,217  

대구기상 
지청 29  192,380  19  175,718  23  100,968  0  0  71  469,066  

청주기상 
지청 39  415,519  12  128,173  11  12,224  0  0  62  555,916  

국가기상위
성센터 11  238,361  17  223,115  29  252,138  0  0  57  713,614  

제주지방 
기상청 29  352,448  19  170,618  1  12,826  0  0  49  535,892  

전주기상 
지청 16  239,301  0  0  32  104,685  0  0  48  343,986  

수치모델링
센터 18  271,244  11  185,785  14  90,390  0  0  43  547,419  

기상기후인재
개발원 14  174,500  2  29,730  7  8,274  0  0  23  212,504  

계 904 11,611,438 518 5,826,582 596 4,910,396 36 203,083 2,054 22,551,499 

[표 6] 기관별 수의계약 현황(2016~2018, 5천만 원 이하)

(단위 : 건, 천 원)

* 기관별 제출자료(계약대장) 재구성
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 3. 연구용역 현황 및 개선 실태 

  가. 기관별 연구용역 계약 현황

○ 최근 3년간 본청 및 소속 기관에서 기상업무 연구개발을 목적으로 

수행한 연구용역 계약은 총 298건(534억 원)이다.

○ 기관별 연구용역사업 계약건수를 보면 국립기상과학원이 78건

(26.2%)이고, 국가기상위성센터 38건(12.8%), 수치모델링센터 29건

(9.7%) 순이다.

기관명
일반경쟁 경쟁→수의 수의 계

건수 금액 건수 금액 건수 금액 건수 금액

국립기상과학원 4 318 67 14,838 7 163 78 15,319

국가기상위성센터 9 1859 29 6,571 0 0 38 8,430

수치모델링센터 1 54 27 5,117 1 20 29 5,191

기후과학국 2 319 24 5,928 1 19 27 6,266

지진화산국 0 0 10 5,520 5 99 15 5,619

기상레이더센터 3 994 10 2,870 1 17 14 3,881

강원지방기상청 4 255 3 221 5 103 12 579

광주지방기상청 2 206 4 349 4 84 10 639

예보국 1 289 6 2,126 3 59 10 2,474

제주지방기상청 1 80 5 379 4 81 10 540

부산지방기상청 0 0 5 363 5 101 10 464

수도권기상청 0 0 4 336 4 78 8 414

기상서비스진흥국 2 187 3 448 2 40 7 675

기획조정관 2 342 4 322 1 20 7 684

대전지방기상청 3 210 1 98 3 63 7 371

전주기상지청 3 262 0 0 0 0 3 262

항공기상청 1 96 1 242 2 98 4 436

관측기반국 1 97 1 196 0 0 2 293

대구기상지청 1 65 2 198 0 0 3 263

청주기상지청 1 81 2 174 0 0 3 255

국가태풍센터 0 0 1 369 0 0 1 369

계 41 5,714 209 46,665 48 1,045 298 53,424

[표 7] 기관별 연구용역 현황(2016~2018) 

(단위 : 건, 백만 원)

* 연구개발담당관실 제출자료(연구현황)  재구성
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  나. 계약방법별 연구용역 계약 현황 

○ 계약방법별로 분석해 보면 총 298건 중 경쟁계약은 41건(13.7%)

이고 수의계약은 48건(16.1%)이며, *재공고 입찰 후 수의계약

(경쟁→수의)이 209건(70.1%) 이다.

연도/방법
경쟁 *

경쟁→수의 수의 계

건수 금액 건수 금액 건수 금액 건수 금액

2016 18 2,538 67 15,887 6 138 91 18,563

2017 11 1,673 79 17,140 16 319 106 19,132

2018 12 1,503 63 13,638 26 588 101 15,729

계 41 5,714 209 46,665 48 1,045 298 53,424

 [표 8] 연도별 연구용역 현황(2016~2018) 

(단위 : 건, 백만 원)

 * 재공고 입찰 후 수의계약 : 「국가를 당사자로 하는 계약에 관환 법률 시행령」 제27조(재공고입

찰과 수의계약) 에 따라 경쟁입찰을 실시하였으나 입찰자가 1인뿐인 경우로서 같은 법 제20조제

2항의 규정에 의하여 재공고입찰을 실시하더라도 입찰참가자격을 갖춘 자가 1인밖에 없음이 명백

하다고 인정되는 경우 2회 입찰공고 후 수의계약 체결

  다. 계약금액 5천만 원 이하 연구용역의 계약방법 적정성

○ 5천만 원이하 연구용역을 계약 방법별로 구분하면 최근 3년간 총 

65건 중 수의계약은 48건(73.8%)이다.

○ 나머지는 17건은 경쟁계약으로 체결(4건, 6.1%)했거나, 재공고 입찰 후

수의계약(경쟁→수의)으로 체결한 사업이 13건(20.0%)이다.

○ 수의계약으로 체결한 연구용역 48건은「국가를 당사자로 하는 계약에 관한 

법률 시행령」제26조 제1항에 따라 계약을 체결하였다.

※ 48건 중 45건은 추정가격 2천만 원 이하 계약으로 1인 견적으로 가능
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연도
경쟁 경쟁→수의 수의 계

건수 금액 건수 금액 건수 금액 건수 금액

2016 3 120 2 88 6 138 11 345

2017 - - 9 368 16 319 25 687

2018 1 39 2 48 26 587 29 674

계 4 159 13 504 48 1,044 65 1,706

 [표 9] 연구용역 계약체결 현황(2016~2018, 5천만 원 이하)
 

(단위 : 건, 백만 원)

  라. 연구용역 수의계약 개선 실태

 ○ 2018년도 국정감사에서 최근 5년간 연구용역 78%이상을 수의계약

으로 체결하고 있어 수의계약 최소화와 연구용역 중복에 대한 관리

체계 개선이 요구된다는 지적이 있었다.

○ 이에 감사담당관실은 특정감사를 실시하고 다음과 같은 개선 방안을

제시한 바 있다.

구분 내용

감사사항명 / 감사기간  ▪ 연구용역 중복 등에 대한특정감사 / 2018. 11.19~11.30   

주요 개선방안 제시 사항

(감사처분요구)

 ▪ 소액수의계약 연구용역에 대한 사전심의제도를 도입하고 사업수행계획을 

점검하여 관리체계 개선

 ▪ 다년간 연구가 요구되는 연구용역의 경우 장기계속계약 체결

 ▪ 연구용역 적정사업기간 확보 및 사전심의 강화  

[표 10] 연구용역 특정감사결과 개선요구 사항 (2018. 12.)  

○ 이와 관련하여 「2019년도 기상청 자체 세입·세출예산 집행 기준」을

개정(2019. 2.)하여 연구용역 수의계약 기준을 강화하였다.
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대상 기준 비고

연구용역(260)

수의계약

▪ 추정가격 2천만 원 이하 용역 심의 강화

  - 연구용역(260): 연구용역심의회 심의 의결 후 추진

미심의 용역과제 

청장결재 후 추진

[표 11] 연구용역 수의계약 기준 강화 (2019. 2.)

○ 그리고, 연구용역 중복성 방지, 장기계속계약 추진, 수의계약 심의

강화 등을 주요 내용으로「기상청 연구용역사업 관리규정」개정을

추진하고 있다.

규정명 개정사항 비고

「기상청 연구용역사업 

관리규정」

▪ 장기간 추진되는 연구용역의 효율적인 수행을 위하여 장기계속계약 

추진 근거 마련 (안 제3조의2)

▪ 연구용역 추진계획서의 중복성 검토 및 수의계약 심의 강화를 위

하여 연구용역 사전검토실무반  신설(안 제4조의2)

▪ 2천만 원 이하 소액 연구용역의 경우에도 연구용역 심의 대상에 

포함(안 제3조 제2항 삭제)

▪ 2천만 원 이하 수의계약 용역과제 사업수행계획 점검(제3조의2 제5항)

[표 12] 「기상청 연구용역사업 관리규정」 개정 사항  

○ 그 결과 [표 13]과 같이 2016년부터 2019년까지 1월부터 4월의 수의

계약 현황을 분석해 보면 최근 3년간 평균 11건이었는데 2019년도는

수의계약으로 발주한 연구용역은 없었다.

연도
일반경쟁 경쟁→수의 수의 계

건수 금액 건수 금액 건수 금액 건수 금액

2016 8 1,656 32 6,755 3 59 43 8,470

2017 5 833 43 11,193 10 201 58 12,227

2018 8 1,235 46 11,256 22 359 76 12,850

2019 10 2,255 36 9,101 0 0 46 11,356

계 31 5,979 157 38,305 35 619 223 44,903

[표 13] 연구용역 계약체결 현황(2016~2019, 연도별 1월~4월 비교)

 (단위 : 건, 백만 원)
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소 속
2016 2017 2018 계

건수 금액 건수 금액 건수 금액 건수 금액

기후과학국 26 27,700 24 26,650 23 32,120 73 86,470

기상서비스진흥국 10 24,300 16 23,530 11 14,980 37 62,810

예보국 13 35,300 13 33,050 10 11,490 36 79,840

지진화산국 9 15,710 14 23,800 12 19,410 35 58,920

관측기반국 10 9,350 12 14,230 11 11,340 33 34,920

[표 14] 원가계산용역 현황(2016 ~ 2018, 본청)

(단위: 건, 천 원)

 마. 재공고 입찰 후 수의계약(경쟁→수의) 적정성 제고

○ 기상청 연구용역의 전문적인 특성과 분야별 연구기관 및 업체의

범위가 좁은 환경 등으로 인하여 단일 응찰에 의한 재공고 입찰 

수의계약이 전체의 70%를 차지하고 있다.

○ 이와 관련하여 대부분의 연구용역을 ‘협상에 의한 계약’으로 추진

하면서 국가를 당사자로 하는 계약에 관한 법률 시행령 제35조

제5항에서 정한 긴급입찰공고 사유에 해당하지 않는데도 연구

기간 확보를 이유로 ‘긴급입찰공고’를 하는 일이 없도록 해야 한다.

○ 또한, 제안요청서에 특별한 기준을 정하여 입찰참여를 제한하는

일이 없도록 연구용역 계약업무를 철저히 할 필요가 있다.

4. 원가계산용역 현황 및 개선 실태

 ○ 물품구매·용역 계약을 요청할 때 예정가격 결정에 활용하기 위한

원가계산 실시하고 있다.

○ 원가계산을 위해 최근 3년간 총 249건(본청)을 전문기관 용역으로

수행하면서 연 평균 83건(118백만 원)을 실시하였다.
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기획조정관 6 5,650 8 4,000 6 3,460 20 13,110

대변인 5 3,850 6 7,700 0 0 11 11,550

운영지원과 2 3,200 1 1,700 1 1,100 4 6,000

계 81 125,060 94 134,660 74 93,900 249 353,620

분야 원가계산 방법 비고

학술연구, 조사, 홍보, 행사, 교육사업 등 용역 직접실시
▪ 사업부서는 예산의 산출

내역서 직접 산출, 계약

요청

▪ 자체계약사업의 경우 계약

담당공무원이 직접 원가 

계산 실시 

기상장비구매, 시스템 개발 등 기술용역 원가계산 용역

[표 15] 원가계산 개선 시행( 2018. 12. 24. / 운영지원과) 

소 속
2018 2019

비고
건수 금액 건수 금액

기후과학국 14 20,960 6 14,090

 ▪ 2019년도 원가계산 용역은

시스템구축, 개발, 관측장비 

구매 사업 분야만 실시    

기상서비스진흥국 6 6,350 2 5,870

예보국 3 3,900 1 1,210

지진화산국 6 14,330 7 11,120

관측기반국 7 6,170 2 11,470

기획조정관 5 2,800 0 0

계 41 54,510 18 43,760

[표 16] 원가계산용역 현황(2018년 1월~4월/ 2019년 1월~4월 비교)

 

(단위: 건, 천 원)

* 운영지원과 제출자료(원가계산용역) 재구성 

  

 ○ 2018년도 국회 등 지적에 따라 원가계산업무를 개선하기 위해

용역사업 등에 대한 원가계산을 직접 산출하도록 기준을 마련

하여 시행하였다.

 

○ 그 결과 [표 16]과 같이 전년도와 비교하여 원가계산용역 건수는

41건에서 19건으로 줄었으며 소요비용은 11백만 원 감소하였다.
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Ⅲ  감사 결과

 1. 총 평

이번 감사는 투명하고 공정한 계약체계를 구축하여 용역, 공사, 물품구매 등

수의계약의 적정성과 효율성을 높이는 등 건전한 계약질서 확립을 목적

으로 실시하였다.

감사의 중복 방지를 위해 최근 종합감사 수감 여부를 검토하여 실지감사

대상기관을 정하고 서면감사를 병행하여 실시하였고, 적발과 신분상 처분을

위한 감사결과 도출은 지양하고, 문제점 개선과 적극행정 지원을 목표로

감사를 실시하였다.

이를 위해 ‘특정업체와 다수 수의계약 및 연도말 집중된 수의계약실태’,

‘분할 수의계약 여부’, ‘계약절차별 관령 법령 및 지침 준수 실태’ 등을 감사

중점으로 하였다.

그리고 2018년도 국정감사에서 최근 5년간 연구용역의 78%이상을 수의

계약으로 체결하고 있어 수의계약 최소화와 연구용역 중복에 대한 관리체계의

개선이 요구된다는 지적사항과 관련하여 연구용역 수의계약 실태를 점검

하고, 조달발주를 위해 일부 관행적으로 해오던 원가계산용역의 개선 실태를

감사하였다.

기상청에서 수의계약으로 추진하는 용역, 공사, 물품구매 등에 대한 전

반적인 감사결과 본청의 계약담당부서인 운영지원과와 각 소속기관의 기획

운영과, 발주부서인 각 사업부서는 국가계약 관련 법령 및 집행기준을 이

행하기 위해 노력하고 있었으며 개인 비위 등의 문제점은 없었다.



- 16 -

연구용역 수의계약 관리 체계 개선과 관련하여 연구개발담당관은 연구용역

중복 방지를 위한 심의 강화, 장기계속계약 추진, 수의계약 용역과제 심의강화

등을 주요 내용으로「기상청 연구용역사업 관리규정」개정안을 마련하여 심의 중에

있었고, 운영지원과는 「2019년도 기상청 자체 세입·세출예산 집행 기준」을

시행하면서 추정가격 2천만 원이하 연구용역의 경우에도 연구용역심의회

의결 후 추진하도록 하였다.

그 결과 2018년도에는 22건(359백만 원)을 수의계약으로 발주하였는데

2019년도에는 수의계약으로 발주한 연구용역과제가 1건도 없었다. 다만 기상청

연구용역의 전문적인 특성과 연구수행 능력이 있는 연구기관 및 업체의 범위가

좁은 환경으로 인하여 재공고 입찰 수의계약이 전체의 70%를 차지하고 있었다.

재공고 입찰 수의계약과 관련해서는 ‘협상에 의한 계약’으로 추진하면서 특별한

사유 없이 긴급공고로 발주하는 일이 없도록 해야 하고, 제안요청서에 특별한

기준을 정하여 입찰참가자를 제한하는 일이 없도록 하는 등 계약업무를 철저히

할 필요가 있다.

원가계산용역 업무 개선과 관련하여 운영지원과는 학술연구 , 조사, 홍보

등의 용역사업에 대해서는 사업부서에서 직접 ‘예산의 지출 내역서’를 작성하여

계약담당부서에 계약을 요청하도록 하고 기상장비 구매, 정보시스템 구축 및

개발 등 기술용역에 한하여 원가계산용역을 하도록 하여 전년 대비 50%이상

용역 건수가 줄었고 집행 예산도 감소되었다.

그러나 수의계약을 하면서 국가계약 관련 법령과 자체 예산집행기준에

정한 규정과 절차를 준수하지 않은 다음과 같은 사례들은 계약의 공정
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성과 투명성 제고를 위해 개선할 필요가 있다.

본청 및 소속기관에서 유사한 공사, 용역, 물품구매 등의 계약을 하면서

특정업체와 반복적으로 수의계약으로 체결하고 있었고, 일부기관은 연간 계약

금액을 통합할 경우 경쟁 입찰에 부쳐야하는 계약인데도 1인 견적에 의한 수의계

약이 가능한 2천만 원 미만으로 나누어 수의계약을 하고 있었다.

특히, 본청의 경우 2천만 원이하 소규모 시설공사의 경우 최근 3년간 40

여건의 계약을 특정업체와 계약을 체결하였고, 국립기상과학원은 연구용 전산

장비 구매 및 유지보수와 관련하여 최근 3년간 50여건의 소액 계약을 체결한

사례 등이 있었다.

그리고 시설 및 환경 개선 등 시설공사의 경우「국가를 당사자로 하는

계약에 관한 법률 시행령」 제68조(공사의 분할계약금지)에 정한 규정에 따라

분리발주를 하지 말아야 하는데도 수요부서 요청 시기에 맞추어 공사를 진행

하여 층별로 분리발주를 하였거나 같은 구조물 공사를 2〜3건으로 추진한

사례가 있어 앞으로는 수요부서로부터 수요와 계획을 미리 받아 시기적이나

내용적으로 유사한 사업에 대해 통합하여 발주하여 특정업체와 다수의

수의계약을 체결하거나 동일구조물·유사한 공사를 분할 발주하는 일이

없도록 개선이 요구된다.

또한, 계약담당공무원은 계약상대자가 계약의 전부 또는 일부를 이행하면

검사를 하여야 하고, 검사공무원이 직접 검사를 수행하지 못 할 경우 적정

한자로 검사공무원을 변경하여 계약이행의 적합여부를 확인해야 하는데도

국립기상과학원에서는 물품의 납품 또는 설치장소에 현지 출장하여 직접 확인
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하지 않고 검사조서에 서명하는 등 검사업무를 부적정하게 처리한 사례가 있었다.

그리고 소액의 수의계약으로 물품 등을 구매 할 때 세출예산에 편성한

예산의 목적과 맞지 않게 구매하거나, 물품구매나 공사 후 자산증가 사항을

국유재산관리대장에 등재하지 않는 사례, 특별한 사유가 없는데도 법령에

정한 5일을 초과하여 계약대가를 늦게 지급하는 사례, 입찰 및 계약과 관련

하여 ‘청렴계약서’, ‘계약보증금 지급확약서’, ‘하자보수보증금 지급확약서’ 등

법령에 정한 서류를 계약상대자로부터 제출받지 않은 문제 등에 대해서도

「국가를 당사자로 하는 법률」 등 관련 법령을 준수하여 이행하는 등 개선이

요구된다.
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 □ 감사처분 총괄표

구 분 경 고 주 의 시 정 개선 통보
현지

시정
계 모범사례

처분요구

(건수)
- 2 1 - 11 - 13 -

 □ 처분요구 목록

순번 건 명 처분요구
기관․부서 

처분요구
처분
종류

재정상
조치(원)

조치
구분

1
특정업체와 다수의 소액 수의계약 체결 등 계약

업무 부적정

●과

○

통보

(3)
- -

2 소규모 시설공사 분할발주 등 수의계약 부적정
●과

○
주의 - 부서

3 청렴계약서 등 계약서류 관리 부적정 ○ 통보 - -

4 지출원인행위 지연 ◇청 통보 - -

5 수의계약에 대한 검사(검수) 부적정 ○
주의

통보
- 부서

6 수의계약 계약보증 이행 관리 부적정 ◎청 통보 - -

7 계약대가 지급 지연
○

◇청
통보 - -

8
소액 공사 후 국유재산 증감 조치 및 

구매 물품 등재 관리 부적정

⌦청

⊠청
시정 -

9
예산목적 외 사용 물품구매 및 물품 

미등재

○

◇청

⌬청

통보 - -

10 소액 시설공사 하자관리 부적정

●과

◇청

⌬청

통보

(2)
- -
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4. 문제점 및 처분요구

①  특정업체와 다수의 소액 수의계약 체결
●과

○

【 문제점 】

 

 ◎ 계약의 목적·성질 등에 비추어 경쟁에 따라 계약을 체결하는 것이 비효율적

이라고 판단되는 경우에 수의계약을 할 수 있음(국가계약법 시행령 제26조 제1항

제5호, 추정가격 기준 소액계약)

 ○ 일부 유사한 공사, 용역, 물품구매 등의 계약을 특정업체와 반복적으로 수의계약

으로 체결하고 있었고, 특히 일부기관은 연간 계약금액을 통합할 경우 경쟁입찰로 

해야하는 계약인데도 1인 견적에 의한 수의계약이 가능한 2천만 원 이하로 분할

하여 특정업체와 수의계약

   ▪ (시설공사분야) ●과에서 본청 청사에 대한 2천만 원이하 소규모 시설공사와 

환경개선 공사를 추진하면서 2016. 1. 1.부터 2018. 12. 31.까지 특정업

체 ‘♧♧♧’과 총 42건(집행금액 275,971천 원), ‘◉◉◉◉◉’과는 총 12건(집행금

액 119,200천 원)을 수의계약

   ▪ (연구용장비 구매, 유지보수 분야) ○은 관측, 예보, 기후 등 연구를 목적으로 

컴퓨터 서버, 자료저장장치(스토리지) 등 전산장비를 구매하고, 운영하면서 

추정가격 2천만 원 이하의 계약(지출)의 경우 ○이 위치한 제주도가 아닌 서

울에 위치한 ㈜♣♣♣♣♣과 최근 3년간(2016~2018) 총 50건(집행금액 255,870

천 원)을 수의계약

  ▪ (업무대행 분야) ○은 12개의 특허법인(법률사무소)에 특허업무를 대행하도록 

수의계약을 체결하여 94건의 특허출원 수수료로 278,579,750원을 지급하

면서 12개 특허법인 중 ‘◈◈’과 49건(191,125,060 원)을 ‘특허법인 ▣▣’

와 19건(56,723,130원)을 대행하도록 하여 2개의 특허법인이 전체의 

72.3%(금액기준 89.0%)을 수행
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【 문제점 】

 ◎「국가를 당사자로 하는 계약에 관한 법률 시행령」 제68조(공사의 분할계약

금지)에 정한 규정에 따라 동일 구조물공사로 분리발주를 해서는 아니 됨

 ○ ●과는 층별로 공사내용이 유사하여 공사시기를 통합할 수 있었는데도 수요

부서 요청에 따라 총 공사비 62,881천 원의 바닥재 교체 공사를 4건으로 

분할하여 수의계약 체결, 그 중 3건(44,138천 원)은 특정 1개 업체와 수의

계약

 ○ ○은 *******관측소 운영지원동 환경개선 공사를 하면서 총 공사비 

57,270천 원의 공사를 3건으로 분리하여 수의계약

【 처분요구/ 개선방안 】

 ○ 소액규모의 시설공사 및 환경개선 공사 계약을 체결함에 있어 수요부서로

부터 계획을 미리 받아 시기적이나 내용적으로 유사한 공사의 경우 통합 

발주하여 수의계약으로 인한 부적정한 예산집행의 사례를 예방하고, 예산

집행의 투명성을 높일 수 있도록 「기상청 자체 세입․세출예산 집행기준」을 

개정하는 등 개선방안 강구(통보, ●과)

 ○ 연구용 전산장비 구매 및 유지보수 용역을 추진 할 때 연간 부서별 연구장비 

수요를 받아 계획 수립 후 통합 발주하는 등 특정업체와 과다한 수의계약이 

발생하지 않도록 개선방안 강구(통보, ○ △과)

 ○ 특허출원․등록 업무를 특허법인에게 대행하도록 할 때 특정업체(기관)와 과다한 

계약이 발생하지 않도록 개선(통보, ○ △과)

    *경쟁입찰로 특허법인 선정, 사후정산계약 등 검토 

②  소규모 시설공사 분할발주 등 수의계약 부적정
●과

○

【 처분요구/ 개선방안 】

 ○ 소규모 공사를 추진할 경우에 「국가를 당사자로 하는 계약에 관한 법률」 등 관련 

법령에 따라 사업내용 등을 면밀히 검토하여 공사량을 분할하지 않도록 하고, 

유사하거나 중복되는 사업은 통합 발주하여 예산낭비를 줄이는 등 계약 업무 

철저 요구 (주의, ●과, ○ △과) 
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【 문제점 】

 ◎ 「국가를 당사자로 하는 계약에 관한 법률」제11조(계약서의 작성 및 계약의 

성립) 규정에 따라 용역, 물품, 공사 등의 계약체결 후 「국고금관리법」시행령 

제2조제2호에 따라 지출원인행위를 해야 하고, 같은 법 시행령 제92조(회계

관계공무원 등이 비치할 장부) 및 제95조(장부의 기록방법 및 서식)에 따라 

지출원인행위에 관한 사항은 기록 원인이 발생한 때마다 장부 등에 지체 없이 

기록해야 함

  ○ ◇청은 24건의 지출원인행위를 계약일보다 5일 이상 늦게 하거나, 계약기간 

종료 후 처리

【 문제점 】

 ◎ 계약을 체결할 때에는 투명성 및 공정성을 높이기 위하여 청렴계약을 체결

해야 하고, 계약이행보증과 하자보수보증을 위하여 계약보증금 지급확약서와 하자

보수보증금 지급확약서를 제출 받아야 함

 ○ ○에서 추진한 2천만 원 이상 5천만 원 이하의 연구용역, 장비 구매, 시설공

사 계약체결 20건(2018년)을 조사한 결과 5건은 ‘청렴계약서’, ‘계약보증금 지

급확약서’, ‘하자보수보증금 지급확약서’를 받지 않고 수의계약

③  청렴계약서 등 계약서류 관리 부적정 ○

【 처분요구/ 개선방안 】

 ○ 수의계약을 체결할 때 관련 법령을 준수하여 청렴계약서 등 계약관련 서류를 

제출 받는 등 수의계약 계약서류 관리에 대한 개선 방안을 강구

    (통보,  ○ △과)

④  지출원인행위 지연 ◇청
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【 처분요구/ 개선방안 】

 ○ 검사업무를 현지 공무원 등에게 위임하지도 않고, 검사(검수원) 또는 감독공무원이 

계약 물품의 납품 또는 설치장소에 현지 출장하여 직접 확인하지 않고 검사조서에 

서명하는 등 검사업무를 부적정하게 처리한 관련부서에 주의 촉구

    (주의, ○ 관련 부서)

 ○ 물품구매등과 관련하여 납품 및 설치장소가 ○(제주도)이 아닌 경우 검사(검수) 

공무원 및 감독공무원 지정과 검사(검수)업무의 적정 처리를 위한 절차 등 개

선방안 마련 

    (통보, ○ △과)

【 처분요구/ 개선방안 】

 ○ 지출의 원인이 되는 계약체결 후 「국가를 당사자로 하는 계약에 관한 법률」 및 

「국고금관리법」에 정한 규정에 따라 지출원인행위가 지연되지 않도록 관리 

방안 마련

    (통보, ◇청 □과)

⑤   수의계약에 대한 검사(검수) 부적정 ○

【 문제점 】

 ◎「국가를 당사자로 하는 계약에 관한 법률」제14조(검사)에 따르면 계약담당

공무원은 계약상대자가 계약의 전부 또는 일부를 이행하면 이를 확인하는 

검사를 하여야 하고, 계약담당공무원으로 부터 위임받은 검사공무원이 직접 

검사를 수행하지 못 할 경우 적정한 자로 변경하여 사업이행의 적합여부를 

확인해야 함

 ○ ○은 5천만 원 이하의 물품구매 29건에 대해 검사(검수)를 하면서 검사장소

가 제주도가 아닌 지역에 위치한 기관인 경우 현지 공무원에게 위임하지도 않았

고, 검사(검수) 또는 감독공무원이 물품의 납품 또는 설치장소에 현지 출장하여 직

접 확인하지 않고 검사(검수)조서에 적합으로 서명
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【 문제점 】

 ◎ 「국가를 당사자로 하는 계약에 관한 법률 시행령」제58조제1항에 따르면 

국고의 부담이 되는 계약의 대가는 제55조에 따른 검사를 완료한 후 계약상

대자로부터 대가지급을 청구를 받은 날부터 5일 이내에 지급해야 함

 ○ ○은 ‘기상1호 자이로컴파스 수리’를 2018. 10. 2.에 계약을 체결하여 같은 

해 10. 4.에 검사를 완료하였고, 계약상대자가 10. 4.에 대가 지급을 청구하

였으나 19일이 경과한 2017. 10. 23.에서야 대가를 지급

 ○ ◇청은 공사 및 구매 사업을 추진한 후 적정하게 검사를 완료 했는데도 

‘명사 AWS 울타리 보수’ 공사 등 3건에 대하여 특별한 사유 없이 대금청구

일로부터 5일을 초과하여 대가를 지급

【 문제점 】

 ◎ 「국가를 당사자로 하는 계약에 관한 법률 시행령」 제50조(계약보증금) 

제6항에 따라 계약보증금의 전부 또는 일부를 면제할 수 있는 경우 같은 법 

시행령 제37조 4항에 따라 계약보증금 지급을 확약하는 문서를 제출 받아야 함

 ○ ◎청에서 소규모 공사 및 용역 사업에 대해 표준계약서로 수의계약을 하면서 계

약보증금 납부를 면제한다고 정했더라도 계약보증금 지급 확약서를 제출받아야 하

나 제출받지 않았음

⑥  수의계약 계약보증 이행관리 부적정 ◎청

【 처분요구/ 개선방안 】

 ○ 계약상 의무 불이행에 대비하여 계약보증금의 전부 또는 일부를 면제할 수 

있는 수의계약(계약금액이 5천만 원이하인 계약 등) 할 경우에 계약보증금 

지급을 확약하는 내용의 문서(이행각서)를 제출 받아 관리하도록 개선

    (통보,  ◎청 □과)

⑦  계약대가 지급 지연
○

◇청
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【 문제점 】

 ◎ 「국가회계기준에 관한 규칙」제40조의 규정에 따르면 일반유형 자산의 내용

연수를 연장시키거나 가치를 실질적으로 증가시키는 지출은 자산의 증가로 회계

처리를 하여야 함
   

 ○ 소액 수의계약을 통한 청사시설 유지보수를 위한 지출을 하더라도 그 내용에 

따라 비용과 물품 및 국유재산으로 구분하고 물품은 물품관리대장에 등재

하고 국유재산의 경우 국유재산관리대장에 등재 하여야 함

 ○ 2017년부터 2018년까지 ⌦청 및 ⊠청에서 근무환경개선과 시설물 유지보수를 

위하여 소액 수의계약으로 집행한 시설공사 내역을 확인한 결과 자산성 물품

과 국유재산에 해당하는 5건(42,955천 원)을 비용으로 처리하고 관리대장에 

등재하지 않음

【 처분요구/ 개선방안 】

 ○ 특별한 사유 없이 법령에 정한 계약대가 지급 기한을 준수하지 않고 지체하여 

지급하는 일이 없도록 계약대가 지급에 대한 관리방안 마련하여 개선
 

   (통보,  ○ △과, ◇청 □과)

⑧
 소액 공사 후 국유재산 증감 조치 및 구매 물품 등재 관리 

부적정

⌦청

⊠청

【 처분요구/ 개선방안 】

 ○ 소규모의 시설공사 및 환경개선 공사를 한 후에 비용으로 처리한 내역 중 

자산의 내용연수를 연장시키거나 가치를 실질적으로 증가시키는 물품 및 

구조물은 국유재산 관리대장에 등재하여 적정 관리
 

   (시정, ⌦청 □과, ⊠청 □과)

⑨  예산의 목적 외 사용 물품구매 및 물품 미등재
○

◇청

⌬청



- 26 -

【 문제점 】

 ◎ 「국가재정법」제45조(예산의 목적 외 사용금지)에 따르면 세출예산이 정한 

목적 외에 경비를 사용할 수 없다고 정하고 있고, 「물품관리법 시행령」

제24조(물품관리운용보고서의 작성)에 따르면 법 제21조에 따라 물품관리

운용보고서를 작성하여야 하는 물품은 취득단가가 50만 원 이상인 물품으로 

정하고 있고, 물품의 취득 및 처분 현황을 디지털예산회계시스템(dbrain)에 

등록하여 관리해야함

 ○ ○은 공용차량 3대를 운영하면서 블랙박스 3대(3,685천 원)를 자산취득비

(430-01목)로 구매해야 하는데도 수용비(210-01목)로 구매하였으며, 물품구매 

후「물품관리법 시행령」제24조(물품관리운용보고서의 작성)에 따라 물품관리

대장에 등재하지 않고 운영

 ○ ◇청 과는 2017. 11. 「부산기상관측소 지진 감시환경 개선사업」을 추진

하면서 24인치 LCD모니터 8대, 모니터 거치를 위한 책상 등의 물품을 시설장

비유지비(210-09)로 집행하고, 물품관리대장에 등재하지 않고 운영
 

 ○ ⌬청은 시설장비유지비로(210-09) 구매해야 할 저층바람시어경보장비

(LLWAS) 예비품 구매 등 7건(129,961천 원)을 관리용역비(210-15)로 구매 

【 문제점 】

  ◎ 공사의 준공검사를 마친 때에는 「국가를 당사자로 하는 계약에 관한 법률 

【 처분요구/ 개선방안 】

 ○ 수의계약으로 물품 등을 구매할 때 세출예산에 편성한 예산 목적에 맞는 예

산으로 구매하고, 구매한 물품에 대해서는 물품관리대장에 등재하여 적정하

게 관리할 수 있도록 방안 강구하여 개선

   (통보, ○, ◇청, ⌬청)

⑩  소액 시설공사 하자관리 부적정
●과

◇청

⌬청
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시행규칙」제52조(하자보수보증금의 납부)와 관련하여 계약금액이 3천만 원을 

초과하지 아니하는 공사의 경우에는 같은 법 시행령 제62조의(하자보수보

증금)에 정하는 바에 따라 하자보수보증금 지급을 확약하는 내용의 문서를 

제출받아야 함

  ◎ 같은 법 시행령 제61조(하자검사)에 따라 3천만 원을 초과하는 공사의 경우 

하자보수관리부를 작성하여 관리해야하고, 그 이하의 소액 시설공사도 하자

관리 대상 여부를 검토하여 필요할 경우 하자보수관리부를 작성하여 관리함이 타당

  ○ ●과는 최근 3년간(2016~2018)시행한 본청 청사 및 시설에 대한 소규모 

공사(1천만 원 이상 3천만 원 이하) 51건(별표 1)을 조사한 결과 48건은 

하자보증이행 확약서를 제출하게 하지 않았고, 3천만 원을 초과하는 공사의 

경우에도 하자보수관리부를 관리하지 않음

    ※ 방수공사는 하자담보책임기간을 3년으로 정하고 있는데도 소액공사의 경우 하자관리가 부실하게 관리될 우려

 

  ○ ◇청은 2018년 10월부터 12월까지 계약서를 작성하여 발주한 시설공사 5

건에 대하여 하자담보책임기간을 정하였는데도 하자보수보증금 지급을 확약

하는 내용의 문서를 제출받지 않고 대가를 지급

  ○ ⌬청은 ‘항공기상정보시스템 네트워크 개선사업’ 등 4건의 수의계약을 체결

하면서 계약서에 하자담보책임기간과 하자보수보증급 납부에 대하여 별도

로 명시하지 않았으며, 하자보수보증금 납부를 면제한다고 정했더라도 하자보수

보증금 지급을 확약서를 제출받아야 하나 제출받지 않고 대가를 지급

【 처분요구/ 개선방안 】

  ○ 시설공사 및 환경개선 공사 계약을 체결함에 있어 3천만 원 이하의 소액 

공사에 대하여 하자보수보증금 지급(하자보수이행) 확약서 제출받고, 하자

보수관리부 관리기준을 정하여 운영하는 등 소액 시설공사의 하자관리가 

적정하게 이루어질 수 있는 개선방안 강구

     (통보, ●과)

  ○ 3천만 원 이하의 소액규모의 공사에 대하여 하자보수보증금 지급(하자보증

이행) 확약서를 제출, 하자담보책임기간 명시 등 소액 시설공사의 하자관리가 

적정하게 이루어질 수 있도록 개선방안 강구

     (통보, ◇청 □과, ⌬청 □과)



- 28 -

통 보

번 호 1 소 관
●과

○
관련부서

●과

△과

제 목 : 특정업체와 다수의 소액 수의계약 체결 등 계약업무 부적정

  1. 업무 개요

본청 및 소속기관에서 계약의 목적, 성질, 규모 등을 고려하여 필요하다고

인정되는 경우 「국가를 당사자로 하는 계약에 관한 법률 시행령」에 정하는

바에 따라 수의계약을 하고 있다.

2. 관계법령 및 판단기준

「국가를 당사자로 하는 계약에 관한 법률 시행령」제26조(수의계약에 의

할 수 있는 경우) 에 따르면 경쟁에 부칠 여유가 없거나 경쟁에 부쳐서는 계

약의 목적을 달성하기 곤란하다고 판단되는 경우, 특정인의 기술이 필요하거나

해당 물품의 생산자가 1인뿐인 경우 등 경쟁이 성립될 수 없는 경우, 「중소

기업진흥에 관한 법률」 제2조제1호에 따른 중소기업자가 직접 생산한 제품을

해당 중소기업자로부터 제조·구매하는 경우, 국가유공자 또는 장애인 등에게

일자리나 보훈·복지서비스 등을 제공하기 위한 목적으로 설립된 단체 등과 물

품의 제조·구매 또는 용역 계약(해당 단체가 직접 생산하는 물품 및 직접 수

행하는 용역에 한정한다)을 체결하거나, 그 단체 등에 직접 물건을 매각·임대

하는 경우와 그 외에 계약의 목적·성질 등에 비추어 경쟁에 따라 계약을 체결

하는 것이 비효율적이라고 판단되는 경우 수의계약을 체결할 수 있다고 정하고

있다.

5. 처분요구서
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구분 유형

주 요 내 용
견 적 서

제출방법종합공사 전문공사
전기 등

그밖의공사

용역․물품

기타

2인 이상

견적제출 
금액기준

추정가격
2억원
이하

추정가격
1억원
이하

추정가격
8천만원

이하

추정가격
5천만원

이하

▪ 지정정보처리장치에 

의한 계약

1인 견적

제출가능
금액기준

▪ 추정가격 2천만 원 이하

▪ (다만, 「여성기업지원에 관한 법률」 제2조 제1호에 

따른 여성기업 또는 「장애인기업활동 촉진법」 제2조

제2호에 따른 장애인기업과 계약을 체결하는 경우에는 5

천만 원 이하)

▪지정정보처리장치에 

의하지 않고 수의계약 

가능

[표 1] 견적에 의한 소규모 수의계약 대상 및 기준

그리고 견적에 의한 소규모 수의계약 대상과 관련하여 금액을 기준으로는

[표 1]과 같이 정하고 있다.

3. 감사결과 확인된 문제

본청 및 소속기관에서 소규모 예산이 소요되는 공사, 용역, 물품구매 등에

대해 [표 1] 견적에 의한 소규모 수의계약 대상 및 기준에 따라 수의계약 방법

으로 계약을 체결하고 있다.

수의계약은 전문성과 경험을 가진 업체와 신속하게 계약을 체결하는 장점이

있는 반면, 업체 선정 과정에서 공정성이 떨어지는 단점이 있다.

추정가격 2천만 원 이하에 해당되는 계약의 경우 1인으로부터 받은 견적서

만으로도 계약을 체결할 수 있도록 되어 있다.

이와 관련하여 다음과 같이 일부 유사한 공사, 용역, 물품구매 등의 계약들이

특정업체와 반복적으로 수의계약으로 체결하고 있었고, 연간 계약금액을 통합

할 경우 경쟁입찰을 해야 하는 계약인데도 1인 견적에 의한 수의계약이 가능한

2천만 원 미만으로 분할하여 계약한 사례가 있었다.
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계약상대자 건수 계약금액(천 원)

♧♧♧ 42 275,971

◉◉◉◉◉ 12 119,200

계 54 395,171

[표 2] 본청 시설공사 관련 특정업체와 다수의 수의계약 사례 (2016~2018)
(단위: 건, 천 원) 

연도 분기 건수 계약금액

2016

1/4 5 33,248

2/4 4 5,315

3/4 6 54,249

4/4 2 11,568

2017

1/4 5 35,576

2/4 4 57,464

3/4 6 55,997

4/4 3 32,498

2018

1/4 3 47,770

2/4 8 27,862

3/4 3 24,873

4/4 5 8,751

계 54 395,171

[표 3] 본청 소액 시설공사를 분기별 통합 할 경우 공사 금액
  

(단위: 건, 천 원) 

가. 시설개선, 환경개선 공사 분야(본청 ●과)

●과는 본청 청사 시설 등의 개선과 관리를 목적으로 요구되는 추정가격 2

천만 원 이하 소규모 시설공사와 환경개선 공사를 추진하면서 2016. 1. 1.부

터 2018. 12. 31.까지 업체 ‘♧♧♧’과는 총 42건(집행금액 275,971천 원), ‘◉

◉◉◉◉’과는 총 12건(집행금액 119,200천 원)의 계약을 수의계약으로 체결하

였다.

위 소규모 시설공사와 관련하여 최근 3년간 분기별 소액 수의계약 현황을

통합하여 분석해 보면 다음 [표 3]과 같이 분기 최고 계약금액이 57,464천 원

으로 나타났다.
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구분
자산취득비 시험연구비 계

건수 집행액 건수 집행액 건수 집행액

물품구매 10 122,265 1 3,960 11 126,225

일반용역 - - 10 89,000 10 89,000

장비수리 - - 29 40,645 29 40,645

계 10 122,265 40 133,605 50 255,870

[표 4] 계약유형별 소액(2천만 원 이하) 수의계약(♣♣♣♣♣) 지출 현황(2016~2018)
(단위: 건, 천 원)

위 건과 관련하여 ●과가 수요부서의 공사 등 계획을 미리 받아 분기별로 통합

하여 발주했다면 다수의 소액 수의계약 건수를 줄이고 경쟁입찰을 통해 계

약의 공정성과 투명성을 높이고 예산의 절감도 기대할 수 있었다.

그런데 소액규모 시설공사의 경우 각각의 수요부서에서 개별적으로 요청을

하고, 요청 수요에 맞추어 소액으로 추진하여 1인 견적에 의한 수의계약이

가능한 계약으로 건별로 추진하고 있었다.

나. 연구용 전산장비 구매 및 유지보수 용역 분야(○)

○은 관측, 예보, 기후 등 연구를 목적으로 컴퓨터 서버, 자료저장장치(스

토리지) 등 전산장비를 구매하고, 운영하면서 추정가격 2천만 원 이하의 계

약(지출)의 경우 ○이 위치한 제주도가 아닌 서울에 위치한 ㈜♣♣♣♣♣과

최근 3년간(2016～2018) 총 50건(집행금액 255,870천 원)을 수의계약으로 체결하

였다.

특히, ㈜♣♣♣♣♣과 최근 3년간 수의계약으로 집행한 지출현황을 연도별로

살펴보면, 2016년 8건(41,690천 원), 2017년 14건(62,050천 원), 2018년 28건

(152,130천 원)으로 매년 증가하는 추세이다.



- 32 -

구분
자산취득비 시험연구비 계

건수 집행액 건수 집행액 건수 집행액

2016 3 37,620 5 4,070 8 41,690

2017 1 19,900 13 42,150 14 62,050

2018 6 64,745 22 87,385 28 152,130

계 10 122,265 40 133,605 50 255,870

[표 5] 최근 3년간 연도별 수의계약(♣♣♣♣♣) 지출 현황 (2016~2018)
(단위: 건, 천 원)

특허법인명
2016 2017 2018 계

건수 집행액 건수 집행액 건수 집행액 건수 집행액 비율

◈◈ 21 114,223 16 31,027 12 45,875 49 191,125 68.7

특허법인 
▣▣ 11 37,162 5 13,832 3 5,729 19 56,723 20.4

기타 10개 11 20,493 5 2,835 10 7,404 26 30,732 10.9

계 43 171,878 26 47,694 25 59,008 94 278,580 100

[표 6] 최근 3년간 특허출원 업무대행 수수료 지출 현황

(단위: 건, 천 원)

다. 특허출원 업무대행 분야(○)

○은 관측, 예보, 기후 등의 연구 성과 중 신기술에 대하여 국내 및 국제

특허출원과 등록을 하면서 특허법인과 수의계약을 체결하여 업무를 대행하

도록 하고 수수료를 지출하였다.

2016년부터 2018년까지 최근 3년간 ○은 12개의 특허법인(법률사무소)과 특

허업무를 대행하도록 수의계약을 체결하여 94건의 특허출원 수수료로 278,579,750

원을 지급하면서 12개 특허법인 중 ‘◈◈’과 49건(191,125,060 원)을 특허법인

‘▣▣’와 총 19건(56,723,130원)을 대행하도록 하여 2개 특허법인이 전체의

72.3%(금액기준 89.0%)을 수행하도록 했다.
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4. 관계기관 의견

●과, ○은 확인서에서 감사결과 문제점에 대하여 수용하면서 개선방안을

강구하겠다는 의견을 제시하였다.

●과는「2019년도 기상청 자체 세입․세출예산 집행기준」을 2019. 2. 1.에

시행하면서 수의계약을 최소화하고 수의계약으로 인한 부적정한 예산집행의

사례를 예방하여 예산집행의 투명성을 높이고자 2천만 원 이상의 용역사업은

경쟁계약을 원칙으로 하고, 공사의 경우 2천만 원을 초과하는 공사계약은 조달계

약으로 진행하며, 물품을 구매할 때 1천만 원 이상은 반드시 나라장터를 통해

전자계약을 하도록 하는 등 수의계약 기준을 강화하여 시행하고 있었다.

소규모 시설공사의 경우에도 수요부서로부터 공사에 대한 수요를 사전에

받아 내용이 유사한 공사는 통합 발주하여 수의계약 건수를 줄이도록 개선하겠

다는 의견을 제시하였다.

5. 조치할 사항

① ●장은 소액규모의 시설공사 및 환경개선 공사 계약을 체결함에 있어 수요

부서로부터 계획을 미리 받아 시기적이나 내용적으로 유사한 공사의 경우 통합

발주하여 수의계약으로 인한 부적정한 예산집행의 사례를 예방하고, 예산집행의

투명성을 높일 수 있도록 「기상청 자체 세입․세출예산 집행기준」을 개정 하는

등 개선 방안을 강구하시기 바랍니다. (통보)

[관련부서] ●과
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② ○장은 연구용 전산장비 구매 및 유지보수 용역을 추진 할 때 연간 부서별

연구장비 수요를 받아 계획 수립 후 통합 발주하는 등 특정업체와 과다한 수의

계약이 발생하지 않도록 개선방안을 강구하시기 바랍니다. (통보)

[관련부서] ○ △과

③ ○장은 특허출원․등록 업무를 특허법인 등에게 대행하도록 하면서 특정업

체(기관)와 과다한 계약이 발생하지 않도록 개선방안을 강구하시기 바랍니다.

(통보)

[관련부서] ○ △과
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주 의

번 호 2 소 관
●과

○
관련부서

●과

△과

  제  목 : 소규모 시설공사 분할발주 등 수의계약 부적정

  1. 업무 개요

●과 및 소속기관에서는 청사시설 등의 개선과 관리를 목적으로 요구되는 소

규모 시설공사와 환경개선 공사를 수의계약 방법으로 계약을 체결하고 있다.

2. 관계법령 및 판단기준

「국가를 당사자로 하는 계약에 관한 법률 시행령」 제68조(공사의 분할계약

금지)에 따르면 각 중앙관서의 장 또는 계약담당공무원은 기획재정부장관이

정하는 동일 구조물공사 및 단일공사로서 설계서 등에 의하여 전체 사업내용이

확정된 공사는 이를 시기적으로 분할하거나 공사량을 분할하여 계약할 수 없다고

되어 있다.

다만, 다른 법률에 의하여 다른 업종의 공사와 분리 발주를 할 수 있도록 규

정된 공사이거나 공사의 성격상 공사의 종류별로 시공의 목적물, 시기와 장소

등이 명확히 구분되는 공사 등에 대해서는 분리 발주를 할 수 있다.

3. 감사결과 확인된 문제

가. 본청 청사 내 바닥재 공사 분할 발주(●과)

●과는 2017. 5.부터 2017. 9.까지 노후화된 사무실 바닥재 교체를 목적으로 4

건의 공사를 수의계약으로 시행하였다.
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위 공사는 본청 청사 건물 내 층별 바닥재를 교체하는 내용으로 공사수요를

받아 종합하여 단일공사로 발주가 가능한 공사이다.

따라서 「국가를 당사자로 하는 계약에 관한 법률 시행령」 제68조(공사의

분할계약금지)에 정한 규정에 따라 단일공사이므로 층별로 분할하여 분리 발주를

해서는 아니 된다.

그런데 ●과는 수요부서 요청에 따라 다음 [표 1]과 같이 총 공사비

62,881천 원의 바닥재 교체 공사를 4건으로 분할하여 1인 견적으로 가격 결

정이 가능한 수의계약을 체결하여 추진하였고, 그 중 3건(공사비 44,138천

원)은 공사업체 ‘♧♧♧’과 수의계약 하였다.

계약일 계약상대자 공사내용 계약금액

2017.05.30 ♧♧♧ 4층 지진화산센터 바닥재 교체 등 19,543

2017.06.15 ◉◉◉◉◉ 5층 바닥재 교체공사 18,743

2017.07.08 ♧♧♧ 1층 대변인실 바닥재 교체 9,985

2017.09.26 ♧♧♧ 4층 국제회의실 및 5층 회의실 바닥재 교체 14,610

계 62,881

[표 1]  본청 청사 바닥재 교체 공사 분할 수의계약 현황

(단위 : 천 원)

나. ******관측소 운영지원동 공사 분할 발주(○)

○은 ******관측소에 근무하는 직원의 휴게공간을 확보하고, 연구목적으로 관

측소를 방문하거나 체류하는 방문객의 휴게공간을 마련하고자 운영지원동

설치공사를 2018. 10.부터 같은 해 12월까지 하였다.

위 공사는 동일구조물인 운영지원동에 대한 시설공사로 필요한 공사 등을
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건명 계약금액 계약기간 계약상대자

운영지원동 기초 설치 공사 21,890 10.25∼11.25 ◁◁◁◁

운영지원동 구매 및 설치 16,280 12.13∼12.28 주식회사 ♠♠♠♠♠♠

운영지원동 데크설치 공사 19,100 12.19∼12.29 ▥▥▥▥▥▥▥

계 57,270

[표 2] 보성글로벌표준관측소 운영지원동 공사 수의계약 현황 (2018년)

(단위 : 천 원)

종합하여 단일공사로 발주가 가능한 공사이다.

그런데 위 기관에서는 [표 1]와 같이 총 공사비 57,270천 원의 공사를 3건

으로 분리하여 수의계약으로 체결하여 추진하였다.

4. 관계기관 의견

  ●과와 ○은 확인서로 문제점에 대해 인정하면서 동일 구조물이나 성격상 같

은 공사의 경우 단일공사로 추진할 수 있으나, 본청 층별로 공사수요와 시기가 달

라 분리 발주하여 수의계약을 체결했다고 하면서 앞으로 관련 업무를 철저히

하겠다는 의견을 제시하였다.

 5. 조치할 사항 ●과장, ○장은 소규모 공사를 추진할 경우에는 「국가를 당사자

로 하는 계약에 관한 법률」 등 관련 법령에 따라 사업내용 등을 면밀히 검토하

여 1인 견적 수의계약 체결을 위하여 공사량을 분할하지 않도록 하고, 유사하

거나 중복되는 사업은 통합발주를 하여 예산 낭비를 줄이는 등 계약 업무를 철저

히 하시기 바랍니다.(주의)

[관련부서] ●과

○ △과
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통 보

번 호 3 소 관 ○ 관련부서 △과

  제 목 : 청렴계약서 등 계약서류 관리 부적정

1. 업무 개요

○에서는 기상관측, 기상예보, 기후변화감시 기술개발 등 연구업무를 수행

하기 위해 연구용역, 장비구매, 공사 등에 대한 계약을 하고 있다.

2. 관계법령 및 판단기준

「국가를 당사자로 하는 계약에 관한 법률」제5조의2(청렴계약)에 따르면

계약담당공무원은 국가를 당사자로하는 계약에 있어서 투명성 및 공정성을

높이기 위하여 직접적ㆍ간접적으로 금품ㆍ향응 등을 주거나 받지 아니할 것을

약정하는 청렴계약을 체결해야 하고, 같은 법 시행령 제4조의2(청렴계약의

내용과 체결 절차)에 따라 입찰자가 입찰서 제출시 청렴계약서를 제출하도록

하고 있다.

그리고, 「국가를 당사자로 하는 계약에 관한 법률」 제12조(계약보증금)에

따르면 계약담당공무원은 국가와 계약을 체결하려는 자에게 계약보증금을 내도록

하고, 같은 법 시행령 제50조(계약보증금) 제6항에 따라 계약보증금의 전부 또는

일부를 면제 할 수 있는 경우(계약금액이 5천만원이하인 계약을 체결하는 경우

등)에는 같은 법 시행령 제37조(입찰보증금) 제4항 규정을 준용하여 계약담당공

무원은 계약보증금 납부를 면제받은 자로 하여금 계약보증금에 해당하는 금액을

납입 할 것을 보장하기 위하여 그 지급을 확약하는 내용의 문서를 제출하게 하여야

한다.
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건명 계약일자

주요 계약서류 징구 여부

계약보증금
지급 확약서

하자보수보
증금 지급 

확약서

청렴계약서
(이행 확약서)

**관사 내부 환경개선 2018. 1. 24. X X X

기상업무 지원 연구성과 기반 구축 연구 2018. 2.  2. X - X

오존교정기 구매 2018. 9. 14. ○ X X

2018 서해상 대기질 입체관측 예비분석 2018. 9. 20. ○ X X

온실가스 항공관측장비 점검  및 인증 계약 2018. 10. 2. ○ X ○

[표 1] 주요 계약관련 서류 제출 관리 현황(○,  2018년)  

또한, 「국가를 당사자로 하는 계약에 관한 법률 시행령」제62조(하자보수

보증금), 「국가를 당사자로 하는 계약에 관한 법률 시행규칙」제72조(하자보

수보증률)에 따르면 계약금액이 3천만 원을 초과하지 아니하는 공사(조경공

사를 제외한다)에 대해서는 하자보수보증금을 납부하지 아니하게 할 수 있으나,

같은 법 시행령 제62조(하자보수보증금) 제5항은 같은 법 시행령 제37조 내지 제

38조를 준용하여 하자보수보증금에 해당하는 금액을 납입할 것을 보장하기

위하여 입찰보증금에 지급 확약서에 준한 그 지급을 확약하는 내용의 문서를

제출하게 해야 한다.

따라서 계약담당공무원은 용역, 물품구매, 시설공사 등의 계약을 체결 할 때

에는 관련 법령에 정한 바에 따라 계약관련 서류를 입찰자 또는 계약상대자에게

제출받아 관리해야 한다.

3. 감사결과 확인된 문제

○에서 2018년도에 추진한 2천만 원 이상 5천만 원 이하의 연구용역, 연구장

비 구매, 시설공사 계약체결 20건을 조사한 결과 다음의 [표 1]과 같이 5건은

‘청렴계약서’, ‘계약보증금 지급 확약서’, ‘하자보수보증금 지급 확약서’를 받지

않고 계약을 체결하였다.
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그 결과 수의계약 방법으로 체결한 용역, 물품구매, 시설공사 등의 계약이

소홀하게 관리될 우려가 있다.

4. 관계기관 의견

○은 확인서에서 감사결과 문제점에 대하여 수용하면서 앞으로 수의계약을

체결 할 때 법령이 요구하는 관련 서류 등을 적정하게 받아 관리하겠다는 의

견을 제시하였다.

 5. 조치할 사항 ○장은 앞으로 수의계약을 체결할 때 「국가를 당사자로 하

는 계약에 관한 법률」등 관련 법령을 준수하여 청렴계약서 등 관련 서류

를 제출 받는 등 수의계약 계약서류 관리에 대한 개선 방안을 강구하시기 바

랍니다. (통보)

[관련부서] ○ △과
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통 보

번 호 4 소 관 ◇청 관련부서 □과

  제 목 : 지출원인행위 지연

1. 업무 개요

◇청은 물품구매, 용역, 시설공사 계약 체결 후 지출원인행위를 하고 있다.

2. 관계법령 및 판단기준

「국고금 관리법 시행령」 제2조제2호에는 “지출원인행위”란 국고금 관리법

제22조제1항에 따라 “재무관이 세출예산·계속비·국고채무부담행위 및 기금운용

계획에 따라 지출의 원인이 되는 계약 등을 하는 것을 말한다.” 라고 정의

하고 있다.

그리고, 「국가를 당사자로 하는 계약에 관한 법률」제11조(계약서의 작성 및

계약의 성립) 규정에 따라 용역, 물품, 공사 등의 계약체결 후 「국고금관리법」시

행령 제2조(정의) 제2호의 지출원인행위를 하여야 한다.

이와 관련하여 「국고금관리법」시행령 제92조(회계관계공무원 등이 비치할

장부) 및 제95조(장부의 기록방법 및 서식)에 따라 지출원인행위에 관한 사항은

기록 원인이 발생한 때마다 장부 등에 지체 없이 기록하여야 한다.

3. 감사결과 확인된 문제
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계약건명 유형 계약기간
원인행위

일자

◇청 물탱크수위조절기교체공사 공사용역 2018.12.20.~2018.12.26 2018.12.26.

◇청 사무실  환경정비 공사 공사용역 2018.12.07.~2018.12.13. 2018.12.20.

**기상대 관사 울타리  교체 공사 공사용역 2018.11.12.~2018.11.25. 2018.11.21.

◇청 소방펌프  교체공사 공사용역 2018.11.08.~2018.11.21. 2018.11.26.

전시용  기상장비(해양기상부이) 페인트 
도색공사 공사용역 2018.10.22.~2018.10.30. 2018.11.01.

**센터  청관사 보수공사 공사용역 2018.10.15.~2018.11.08. 2018.10.24.

가정용세탁기 구매 물품 2018.10.12.~2018.11.09. 2018.11.07.

전기밥솥 구매 물품 2018.10.12.~2018.11.09. 2018.11.07.

무인자동기상관측소 자동소화설비 설치 
공사 공사용역 2018.09.10.~2018.09.23. 2018.10.08.

**관측소냉난방기배관설치 물품 2018.09.07.~2018.09.12. 2018.09.19.

부울경 해양기상관측자료  특성조사 및 
품질관리 효율화 방안연구 일반용역 2018.04.06.~2018.10.05. 2018.04.13.

청사 탕비실 환경개선 물품  구매 물품 2018.02.27.~2018.03.06. 2018.03.21.

2018년  지역기상융합서비스 사업 
원가계산 일반용역 2018.01.23.~2018.02.02. 2018.01.30.

2017년 유관기관  소통간담회 및 세미나 
행사 위탁용역 일반용역 2017.02.21.~2017.12.15. 2017.12.28.

**관측소 관측환경  개선 일반용역 2017.12.13.~2017.12.20. 2017.12.21.

링제본기 구매 물품 2017.11.15. 2017.11.22.

2017년 ******  해무 유입과 소산 특징 
연구 용역 일반용역 2017.08.11.~2017.11.30. 2017.09.15.

부산(청) 청사 도장 및  옥상 방수공사 공사용역 2017.05.01.~2017.05.07. 2017.06.01.

위험기상판단 역량 향상을  위한 현장탐방 
위탁 용역 일반용역 2016.11.18.~2016.12.25. 2016.12.22.

◇청 홍보관 기상캐스터  체험 장비 교체 공사용역 2016.12.16.~2016.12.21. 2016.12.20.

◇청 홍보관 계단 타일과  본관 

전기스위치 및 콘센트 교체 공사
공사용역 2016.12.09.~2016.12.14. 2016.12.20.

◇청 청사 계단실 페인트  공사 공사용역 2016.12.09.~2016.12.14. 2016.12.20.

****관측소 창호 등  제작설치 공사용역 2016.12.19.~2016.12.26. 2016.12.28.

기상관측장비 안내문 제작 일반용역 2016.11.28.~2016.12.14. 2016.12.09.

[표 1] 지출원인 행위 처리 현황(2016.~2018, ◇청) 

◇청은 2016년부터 2018년까지 공사, 물품구매, 용역 등에 대해 수의계

약으로 체결한 계약 중 다음 [표 1]과 같이 24건의 계약 지출원인행위를 계약

일보다 5일 이상 늦게 하거나 계약기간 종료 후 하였다.
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4. 관계기관 의견

◇청 계약담당당부서는 확인서를 통해 문제점을 인정하고, 계약 체결 후 지

출원인행위 업무를 철저히 하겠다는 의견을 제시하였다.

 5. 조치할 사항

◇장은 지출의 원인이 되는 계약체결 후 「국가를 당사자로 하는 계약에 관한

법률」 및 「국고금관리법」에 정한 규정에 따라 지출원인행위가 지연되지 않도록

관리 방안을 마련하시기 바랍니다. (통보)

[관련부서] ◇청 □과
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주 의․통 보

번 호 5 소 관 ○ 관련부서 ⊟과 등

  제 목 : 수의계약에 대한 검사(검수) 부적정

1. 업무 개요

○에서는 기상관측, 기상예보, 기후변화감시 기술개발 등 연구업무를 수행

하기 위한 장비 및 소모품 등을 구매하고 있다.

2. 관계법령 및 판단기준

「국가를 당사자로 하는 계약에 관한 법률」제14조(검사)에 따르면 계약담당

공무원은 계약상대자가 계약의 전부 또는 일부를 이행하면 이를 확인하기 위하여

계약서, 설계서, 그 밖의 관계 서류에 의하여 검사하거나 소속 공무원에게 그

사무를 위임하여 필요한 검사를 하게 하여야 하고, 검사를 하는 자는 검사조서를

작성해야 한다. 다만, 같은 법 시행령 제56조(검사조서의 작성생략)에 따라 계약

금액이 3천만 원 이하인 계약의 경우 등에 대해서는 검사조서를 생략할 수 있다.

따라서, 검사공무원이 직접 검사를 수행하지 못 할 경우 검사 업무를 적정한

자로 변경하여 사업의 이행 적합여부를 확인해야 한다.

3. 감사결과 확인된 문제

물품구매 후 검사와 관련하여 계약담당공무원이 ○ 본원은 제주도에 위치하지만

물품 등의 납품 또는 설치장소가 내륙에 위치한 경우에 물품이 납품 또는 설치

가 완료되면 검사(검수) 및 감독공무원은 현지에 출장하여 그 상태를 확인하는

등의 검사를 직접 실시하거나 필요할 경우 검사업무를 현지 공무원 등에게 위

임하여 계약이행 사항의 적합 여부를 확인해야 한다.
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사업명 담당부서
납품

(공사) 
장소

검사
(검수) 일

검사
(검수) 
공무원 
현지출
장여부

감독공
무원 

현지출
장여부

계약금액

대금_구름물리선도센터 
관사용 가전제품 

구매(기상업무, 기상조절)
■과 평창,대관령 2016. 4. 8. X X 459

대금_구름물리선도센터 
관사용 가전제품 

구매(기상업무, 기상조절)
■과 평창,대관령 2016. 4.12. X X 477

오토존데용 집진기 구매 ⊟과 창원 2016. 8.31. X(○) -　 4,999

대금_디지털캠코더 
구매(기상조절)

■과
서울,김포

공항
2016.10.11. X X 262

대금_장비 및 예비품 
보관용 컨테이너하우스 

구매(생명기상)
■과 대관령 2016.12.13. X X 14,060

대금_연구장비 
냉난방기(부속물) 
구매(생명기상)

■과 대관령 2016.12.26. X X 756

대금_연구장비 냉난방기 
구매(생명기상)

■과 대관령 2016.12.26. X X 2,554

대금_자동적설샘플러 
구매(기상조절)

■과
평창,용평

관측소
2017. 5.10. X X 7,557

대금_흡습성물질 불꽃형 
연소탄 구매(기상조절)

■과 평창,대관령 2017. 7.21. X X 19,800

오토존데용 컨테이너 구매 ⊟과 창원 2017. 9.15. X(X) 　- 6,380

대금_인공증우 실험 검증용 
자동강수채집기(1대) 

구매(기상조절)
■과 평창,대관령 2017.10.12. X X 9,950

구름물리선도센터 우레탄 
방수보수 및 

도장공사(기상조절)
■과 평창,대관령 2017.10.17. X X 8,500

지상원격관측망 운영 
정밀도 측정기기(1조) 구매

◆과 안면도 2017.11.23. X ○ 7,725

대금_레이저식 
적설심도계(1대) 
구매(기상조절)

■과
대기리 
관측소

2017.11.23. X X 15,860

[표 1] 검사(검수) 및 감독 공무원 현지 출장 검사 실시 현황

(단위: 천 원)

그런데 ○은 50,000천 원 이하의 물품구매 29건에 대해 검사(검수)를 하면서 검사

를 현지 공무원에게 위임하지도 않았고, 검사(검수) 또는 감독공무원이 계약 물품

의 납품 또는 설치장소에 현지 출장하여 직접 확인하지 않고 검사(검수)조서에 적

합으로 서명하였다.
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대금_구름물리 연구를 위한 
광학우적계 구매(기상조절)

■과
대기리 
관측소

2017.11.28. X X 16,000

2018년 평창동계올림픽 
특별관측을 위한 

소모품(레윈존데) 구매
▲과 목포 2017.12.19. X X 13,101

대금_연직강우레이더 
구매(기상조절)

■과
대기리 
관측소

2017.12.22. ○ X 48,060

대금_인공강우 실험시 
고층관측용 라디오존데 

구매(기상조절)
■과 평창,대관령 2017.12.26. ○ X 13,101

구름물리선도센터 이전 
간판 및 현판 교체

■과 평창,대관령 2018. 8.14 X X 7,150

광학우적계(2조) 
구매(응용/항공기)

■과

평창,오대
산관측소,
진부관측

소

2018. 8.20. X X 31,886

구름물리선도센터 이전에 
따른 전기보강 
공사(응용기상)

■과 평창,대관령 2018. 9.27. X ○ 12,971

구름물리선도센터 경비실 
보수공사

■과 평창,대관령 2018. 9.27. X ○ 3,500

**관측소 무정전전원장치 
구매(항공기/응용)

■과
평창,용평

관측소
2018.10.22. X 　- 5,766

**집중관측센터내원격관측
장비무상임차에따른설치공

사계약요청 
⊟과 보성 2018.11.05. X ○ 16,225

온실가스 관측장비 교정용 
표준가스 구매

◆과 김포 2018.11.27. X X 19,877

대관령 오대산관측소 
통합센서 설치건 구매요청/ 

응용기상
■과

평창,오대
산관측소,
진부관측

소

2018.12. 5. X -　 5,792

기상1호 레윈존데 구매 ▲과
기상1호 
(목포) 

2018.12.10. X X 19,993

이중전도형강수량계 구매건 
지출요청(항공기/응용)

■과 평창,대관령 2018.12.20 X X 9,328

눈결정 이미지 측정기 
구매요청(항공기/응용)

■과 평창,대관령 2018.12.20 X X 19,800

그 결과 물품구매 소액 수의계약에 대해 검사(검수)를 소홀히 하여 당초 목적한

사업이 부실하게 관리될 우려가 있다.
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4. 관계기관 의견

○은 확인서에서 감사결과 문제점에 대하여 수용하면서 앞으로 소액수의계

약 사업에 대한 검사(검수)를 철저히 하겠다는 의견을 제시하였다.

 5. 조치할 사항 ○장은

① 검사업무를 현지 공무원 등에게 위임하지도 않고, 검사(검수원) 또는 감독

공무원이 계약 물품의 납품 또는 설치장소에 현지 출장하여 직접 확인하지 않고

검사조서에 서명하는 등 검사업무를 부적정하에 처리한 관련부서에 주의를 촉구

하시기 바랍니다. (주의)

[관련부서] ○ ⊟과

○ ◆과

○ ▲과

○ ■과

② 물품구매 등과 관련하여 납품 및 설치장소가 ○(제주도)이 아닌 경우 검사

(검수) 공무원 및 감독공무원 지정과 검사(검수)업무의 적정 처리를 위한 절차

등 개선방안을 마련하시기 바랍니다. (통보)

[관련부서] ○ △과
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통 보

번 호 6 소 관 ◎청 관련부서 □과

  제 목 : 수의계약 계약보증 이행 관리 부적정

1. 업무 개요

◎청은 소규모 공사 및 용역 사업에 대해 표준계약서에 의한 자체 수의계약

을 체결하여 추진하고 있다.

2. 관계법령 및 판단기준

「국가를 당사자로 하는 계약에 관한 법률」 제12조(계약보증금)에 따르면

계약담당공무원은 국가와 계약을 체결하려는 자에게 계약보증금을 내도록 해야

하고, 같은 법 시행령 제50조(계약보증금) 제6항에 따라 계약보증금의 전부 또는

일부를 면제 할 수 있는 경우(계약금액이 5천만원이하인 계약을 체결하는 경우

등)에는 같은 법 시행령 제37조(입찰보증금) 제4항 규정을 준용하여 계약담당공

무원은 계약보증금 납부를 면제받은 자로 하여금 계약보증금에 해당하는 금액을

납입 할 것을 보장하기 위하여 그 지급을 확약하는 내용의 문서를 제출하게 하

여야 한다.

3. 감사결과 확인된 문제

◎청은 다음과 같이 소규모 공사 및 용역 사업에 대해 표준계약서에 의한 자체

수의계약을 체결하여 추진하였다.
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계약일자 건명 계약금액 계약상대자
계약보증금

(확약서 제출 
여부)

2017. 2. 23.
2017년 ** 지역기후변화 홍보 

강사단 운영 
10,000 ▦▦▦▦▦▦ 면제(무)

2017. 3. 2.
지역 기후변화 이해 확산 행사 

위탁 운영
13,000 ⊖⊖⊖⊖⊖⊖ 면제(무)

2017. 11. 14.
◎청 지진․지진해일 모니터링시스

템 구축 공사 
17,000 ㈜◐◐ 면제(무)

[표 1] ◎청 수의계약 현황

(단위: 천 원)

◎청은 [표 1]의 소액계약을 수의계약으로 체결하면서 계약보증금을 「국가

를 당사자로 하는 계약에 관한 법률 시행령」제50조(계약보증금) 제6항제3호

에 의거 면제한다는 내용을 적시하여 계약서를 작성하였다.

따라서 계약보증금 납부를 면제하는 경우에는 계약상대자가 정당한 이유

없이 계약상의 의무를 이행하지 아니하여 계약보증금을 국고에 귀속시켜야

하는 경우에 대비하여 같은 법 시행령 제37조(입찰보증금) 제4항 규정을 준용

하여 계약보증금에 해당하는 금액을 납입 할 것을 보장하기 위해 그 지급을 확약

하는 내용의 문서(이행각서)를 제출 받아야 한다.

그런데 ◎청 계약담당자는 이행각서 등을 제출받지 않고 계약을 체결하였

다. 그 결과 계약의 이행을 담보하지 못하고 계약을 적절하게 관리하지 못

할 우려가 있다.

4. 관계기관 의견

◎청은 확인서에서 감사결과 문제점에 대하여 수용하면서 개선방안을 강

구하겠다는 의견을 제시하였다.
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  5. 조치할 사항 ◎장은

「국가를 당사자로 하는 계약에 관한 법률 시행령」제50조(계약보증금) 제6항

에 따라 계약보증금의 전부 또는 일부를 면제 할 수 있는 수의계약(계약금액이

5천만 원 이하인 계약 등)을 할 경우에는 계약보증금의 지급을 확약하는 내용

의 문서(이행각서)를 제출 받는 등 계약상 의무 불이행 대비 계약 관리 방안을

강구하시기 바랍니다. (통보)

[관련부서] ◎청 □과
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통 보

번 호 7 소 관
○

◇청
관련부서

△과

□과

  제 목 : 계약대가 지급 지연

계약건명 계약체결일 계약금액 검사검수일 대금청구일 대금지급일

기상1호 자이로컴파스 수리 2017.10.2 10,351 2017.10.4. 2017.10.4. 2017.10.23

 [표 1] 계약대가 지급 지연 사례(○)

(단위 : 천 원)

1. 업무 개요

○ 및 ◇청은 물품구매, 용역, 시설공사 계약 완료 후 계약대가를 지급하였

다.

2. 관계법령 및 판단기준

「국가를 당사자로 하는 계약에 관한 법률 시행령」제58조제1항에 따르면

국고의 부담이 되는 계약의 대가는 제55조에 따른 검사를 완료한 후 계약상대

자의 청구를 받은 날부터 5일 이내에 지급하여야 하고, 이 경우 계약당사자와

합의하여 5일을 초과하지 아니하는 범위에서 대가의 지급기한을 연장할 수 있는

특약을 정할 수 있다.

3. 감사결과 확인된 문제

○은 2017. 10. 2.에 ‘기상1호 자이로컴파스 수리’를 위한 계약을 체결하여 같

은 해 10. 4.에 검사를 완료하였고, 계약상대자가 10. 4.에 대가 지급을 청구하

였으나 19일이나 늦은 2017. 10. 23.에서야 대가를 지급하였다.
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계약건명 계약체결일 계약금액 검사검수일 대금청구일 대금지급일

◇청 청사 지하 배수시설 보

강공사
2017.6.26. 3,850 2017.06.30. 2017.08.01. 2017.08.14.

◇청 지진․지진해일 종합감시 

시스템 구축
2017.7.6. 14,200 2017.08.10. 2017.08.14. 2017.08.21.

명사 AWS 울타리 보수 2017.9.21. 3,388 2017.10.12. 2017.10.23. 2017.11.07.

 [표 2] 계약대가 지급 지연 사례(◇청)

(단위 : 천 원)

◇청은 소액 수의계약으로 추진한 공사 및 구매 사업을 추진한 후 적정하

게 검사를 완료 했는데도 ‘명사 AWS 울타리 보수’ 공사 등 3건에 대하여 계

약상대자의 대금청구가 있었음에도 특별한 사유 없이 5일을 초과하여 대금을

지급하였다.

그 결과 계약상대자에게 계약대가 지급 지연으로 인하여 기업의 불편을 초

래하고 지연이자 등을 발생시킬 우려가 있다.

4. 관계기관 의견

○ 및 ◇청 계약담당부서는 확인서를 통해 문제점을 인정하고, 계약대가 지

급업무를 철저히 하겠다는 의견을 제시하였다.

 5. 조치할 사항

○장 및 ◇장은 특별한 사유 없이 법령에 정한 계약대가 지급 기한을 준수하

지 않고 지체하여 지급하는 일이 없도록 관련 업무를 철저히 하시고, 계약대가

지급 관리방안을 마련하시 바랍니다. (통보)

[관련부서] ○ △과

◇청 □과



- 53 -

시 정

번 호 8 소 관
⌦청

⊠청
관련부서 □과

  제  목 : 소액 공사 후 국유재산 증감 조치 및 구매 물품 등재 관리 부적정

  1. 업무 개요

⌦청 및 ⊠청은 근무환경 개선과 시설물 유지보수를 위하여 소액수의계약 방식

으로 소규모 시설공사를 실시하고 있다.

2. 관계법령 및 판단기준

「물품관리법」제24조 및 같은 법 시행령 제28조에 따르면 물품을 취득한

경우 물품관리대장에 등재하여야 하며, 「국유재산법 시행령」제69조제1항에

따르면 국유재산의 취득, 관리전환, 처분 및 그 밖의 사유로 증감·이동이 있을

때에는 지체 없이 그 내용을 대장에 적고 정리하여야 한다고 되어 있다.

그리고, 「국가회계기준에 관한 규칙」제40조의 규정에 따르면 일반유형

자산의 내용연수를 연장시키거나 가치를 실질적으로 증가시키는 지출은 자산의

증가로 회계처리하고, 원상회복시키거나 능률유지를 위한 지출은 비용으로

회계처리 한다고 되어 있다.

따라서 소액 수의계약을 통한 청사시설 유지보수를 위한 지출을 하더라도

그 내용에 따라 비용과 물품 및 국유재산으로 구분하고 물품은 물품관리 대

장에 등재하고 국유재산의 경우 국유재산에 등재 하여야 한다.
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기관명 내용 지출 금액 비고

⌦청

**관측소 CCTV 설치 2018.12. 7,095

국유재산(공작물)
청사부지 울타리 2018.12. 9,900

관측노장 울타리 2018.12. 9,360

⌦청 현수막 게시대 2018.12. 7,800

⊠청 **관측소 출입구 자바라 
설치 2017. 5. 8,800 국유재산(공작물)

계 42,955

[표 1] 소액 수의계약 집행시 물품 및 국유재산 비용처리 및 관리대장 미등재 내역

(단위: 천 원) 

3. 감사결과 확인된 문제

2017년부터 2018년까지 ⌦청 및 ⊠청에서 근무환경개선과 시설물 유지보수를

위하여 소액 수의계약으로 집행한 시설공사 내역을 확인한 결과 [표 1]과 같

이 42,955천 원에 해당하는 자산성 물품과 국유재산을 비용으로 처리하고 관

리대장에 등재하지 않았다.

⌦청의 경우 2018년 12월 무인기상관측소 시설개선사업으로 설치한 CCTV

와 ⌦청 청사시설 개선사업으로 설치한 청사부지 및 관측노장 울타리, 현수막

게시대 등 공작물을 비용으로 처리하고 국유재산 대장에 등재하지 않았다.

⊠청의 경우 2017년 5월 금산기상관측소 시설 개선사업으로 설치한 출입구

구조물을 비용으로 처리하고 국유재산 대장에 등재하지 않았다.

4. 관계기관 의견

⌦청 및 ⊠청은 감사결과 문제점에 대하여 수용하면서 소액 수의계약을

통한 시설공사 후 자산성 물품과 국유재산은 관리대장에 등재하여 관리하겠다

는 의견을 제시하였다.
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5. 조치할 사항

⌦장, ⊠장은 앞으로 소규모의 시설공사 및 환경개선 공사를 한 후에 비

용으로 처리한 내역 중 자산의 내용연수를 연장시키거나 가치를 실질적으로

증가시키는 물품 및 구조물은 관리대장에 등재하여 관리하시기 바랍니다.(시

정)

[관련부서] ⌦청 □과

⊠청 □과
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통 보

번 호 9 소 관

○

◇청

⌬청

관련부서
△과

□과

  제 목 : 예산목적 외 사용 물품구매 및 물품 미등재

 1. 업무 개요

○, ◇청, ⌬청에서 공용차량 운영, 관측장비 관리 및 운영 등을 하면서 소

요되는 물품을 구매하였다.

2. 관계법령 및 판단기준

「국가재정법」제45조(예산의 목적 외 사용금지)에 따르면 세출예산이 정한

목적 외에 경비를 사용할 수 없다고 정하고 있다.

「물품관리법 시행령」제24조(물품관리운용보고서의 작성) 에 따르면 법 제21조에

따라 물품관리운용보고서를 작성하여야 하는 물품은 취득단가가 50만 원 이상인

물품으로 정하고 있고, 물품의 취득 및 처분 현황을 디지털예산회계시스템

(dbrain)에 등재하여 관리하도록 되어있다.

그리고 「물품관리법」 제19조에 따라 재물조사 대상이 되는 물품과 전산장비

등은 자산취득비로 집행하도록 하고 있고, 「국유재산법 시행령」 제69조(대장

정리) 및 「물품관리법」제25조(물품관리사무의 전산화)에 따라 국가예산으로

취득한 국유재산과 물품은 그 성질과 용도에 맞게 등재하여 관리하여야 하고,

자산의 취득은 디지털예산회계시스템(dbrain)을 통해 조달계약(물품 및 국유재산)

으로 요청하여야 하며, 검수단계에서 자산등재가 이루어지도록 되어 있다.
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지출일자 품명/규격 수량 금액 차량 계약방법
계약상대자

(구매업체)

’18. 8.24. 블랙박스 1세트 495 승용차 수의계약 ◘◘◘◘◘◘

’18.11.29. 블랙박스 1세트 1,595 대형버스 수의계약 ◘◘◘◘◘◘

’18.11.29. 블랙박스 1세트 1,595 미니버스 수의계약 ◘◘◘◘◘◘

[표 1] ○ 공용차량용 블랙박스 구매 현황

(단위 : 천 원)

3. 감사결과 확인된 문제

가. 공용차량 블랙박스 구매 예산 부적정(○)

「예산 및 기금운용계획 집행지침」에 따르면 자산취득비, 공사비(대규모

수선비 포함), 연구용역비 등 다른 비목에 해당하는 성격의 경비를 일반 수용

비에서 집행해서는 아니 된다고 정하고 있다.

그런데, ○은 공용차량 3대를 운영하면서 블랙박스 3대를 자산취득비(430-01

목)로 구매해야하는데도 수용비(210-01목)로 구매하였으며, 물품구매 후「물품

관리법 시행령」제24조(물품관리운용보고서의 작성), 제28조(표준서식)에 따라

물품관리대장에 등재하지 않고 운영하고 있다.

나. 자산성 물품 구매예산 부적정 및 물품 미등재(◇청)

「예산 및 기금운용계획 집행지침」에 따르면 시설장비유지비(210-09)는 건물 및

건축설비, 공구, 기구, 비품 기타 시설물의 유지보수비 등을 적용범위로 하며,

물품관리법 제19조에 따른 재물조사 대상이 되는 물품 등과 전산 장비 등은

자산취득비로 집행하도록 정하고 있다.

◇청 관측과에서는 2017. 11. 「부산기상관측소 지진 감시환경 개선사업」을
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추진하면서 24인치 LCD모니터 8대, 모니터 거치를 위한 책상 등의 물품의 구

매할 때 시설장비유지비(210-09)로 집행하였다.

그리고, 물품구매 후「물품관리법 시행령」제24조(물품관리운용보고서의 작성) 제

28조(표준서식)에 따라 물품관리대장에 등재하지 않고 운영하고 있다.

다. 항공기상관측장비 예비품 구매 등 예산 목적 외 사용(⌬청)

「예산 및 기금운용계획 집행지침」에 따르면 관리용역비(210-15)는 청사의

시설관리용역 또는 장비의 유지관리, 전산운영과 관련하여 기관의 운영과정에서

필요한 관리업무 일체를 일정기간 동안 용역계약을 통해 외부 민간업체 등에

대행시키는데 필요한 경비로 사용하도록 정하고 있다.

그런데, ⌬청은 2016. 1. 1.부터 2018. 12. 31.까지 시설장비유지비로

(210-09) 저층바람시어경보장비(LLWAS) 예비품 구매 등 7건을 관리용역비

(210-15)로 집행하였다.
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지급일자 세목 건명 지급액 적정비목

2017. 7.18 관리용역비
(201-15) 저층바람시어경보장비(LLWAS) 예비품 구매 14,774,760

시설장비
유지비

(210-09)

2017. 7.26 〃 항공기상관측장비 예비품 구매사업 91,654,200
시설장비
유지비

(210-09)

2017. 8.18 〃 **공항 저층바람시어경보장비 무선모뎀 
구매 11,440,000

시설장비
유지비

(210-09)

2017. 9.14 〃 **공항 저층바람시어경보장비(LLWAS) 
Rainbow소프트웨어 수정 비용 지급 8,441,580

시설장비
유지비

(210-09)

2017. 7.18 〃 저층바람시어경보장비(LLWAS) 예비품 
구매 2,000,000

시설장비
유지비

(210-09)

2017.12.25 〃 항공기상청 데이터베이스 개인정보 암호화 
솔루션 기술지원 대금 지급 1,650,000

시설장비
유지비

(210-09)

계 7건 129,960,540

[표 2] 집행 적정비목에 맞지 않게 집행한 금액
(단위: 원)

4. 관계기관 의견

○, ◇청, ⌬청은 감사결과 문제점에 대하여 확인서를 통해 수용하면서 앞으로

세출예산이 정한대로 예산을 집행하고, 물품구매 후 물품관리대장에 등재하여 적

정하게 관리하겠다는 의견을 제시 하였다.

5. 조치할 사항

○장, ◇장, ⌬장은 소액의 물품구매 등을 할 때 세출예산에 편성한 대로 물

품을 구매하고, 구매한 물품에 대해서는 물품관리대장에 등재하여 적정하게

관리 할 수 있도록 하는 방안을 강구하시기 바랍니다. (통보)

[관련부서] ○ △과

◇청 □과

⌬청 □과
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통 보

번 호 10 소 관

●과

◇청

⌬청

관련부서
●과

□과

  제 목 : 소액 시설공사 하자관리 부적정

  1. 업무 개요

   본청 및 소속기관에서는 시설 등의 개선과 관리를 목적으로 요구되는 소규모

시설공사와 환경개선 공사를 수의계약 방법으로 계약을 체결하고 있다.

2. 관계법령 및 판단기준

「국가를 당사자로 하는 계약에 관한 법률 시행령」제62조(하자보수보증금),

「국가를 당사자로 하는 계약에 관한 법률 시행규칙」제72조(하자보수보증

률)에 따르면 계약금액이 3천만 원을 초과하지 아니하는 공사(조경공사를 제

외한다)에 대해서는 하자보수보증금을 납부하지 아니하게 할 수 있으나, 같은

법 시행령 제62조(하자보수보증금) 제5항은 같은 법 시행령 제37조 내지 제38조를

준용하여 하자보수보증금에 해당하는 금액을 납입할 것을 보장하기 위하여

입찰보증금에 지급 확약서에 준한 그 지급을 확약하는 내용의 문서를 제출하게

해야 한다.

그리고 「국가를 당사자로 하는 계약에 관한 법률 시행규칙」제70조(하자

담보책임기간), 제71조(하자검사)에 따르면 하자보수책임기간 중 연 2회 이상

정기적으로 하자검사를 하여야 하며, 하자담보책임기간이 만료되는 때에는

지체 없이 따로 검사를 하여야하고, 하자검사를 하는 때에는 당해공사에 대한

하자보수관리부를 비치하여 공사명, 계약금액, 계약상대자, 준공연월일, 하자



- 61 -

발생 내용 및 처리사항 등을 기록․유지하여야한다고 되어있다.

3. 감사결과 확인된 문제

가. 하자보증이행 확약서 및 하자보수관리부 관리 부적정(●과)

●과는 본청 청사시설 등의 개선 및 관리를 위해 시설공사 및 환경개선을

위한 소규모 공사를 시행하고 관리하고 있다.

공사의 준공검사를 마친 때에는 「국가를 당사자로 하는 계약에 관한 법률 시

행규칙」제52조(하자보수보증금의 납부)와 관련하여 계약금액이 3천만 원을 초과

하지 아니하는 공사의 경우에는 같은 법 시행령 제62조의(하자보수보증금) 에 정하는

바에 따라 하자보수보증금 지급을 확약하는 내용의 문서를 제출 받아야 한다.

그리고, 같은 법 시행령 제61조(하자검사) 제3항에 따라 하자를 검사하는

자는 하자검사조서를 작성하여야 하고, 계약금액이 3천만 원이하인 공사의 경

우에는 하자검사조서 작성을 생략할 수 있다고 정하고 있다. 따라서 3천만 원을

초과하는 공사의 경우 하자보수관리부를 작성하여 관리해야하고 그 이하의

소액 시설공사에 대해서도 하자관리 대상 여부를 검토하여 필요할 경우 하자

보수관리부를 작성하여 관리함이 타당하다.

그런데 ●과가 최근 3년간(2016～2018) 시행한 본청 청사 및 시설에 대한 소규

모 공사(1천만 원 이상 3천만 원 이하) 51건(별표 1)을 조사한 결과 48건은 하

자보증이행 확약서를 제출하게 하지 않았고, 3천만 원을 초과하는 공사의 경우에

도 하자보수관리부가 제대로 관리되고 있지 않았다.

그 결과 방수공사의 경우는 하자담보책임기간을 3년으로 정하고 있는데도 소액

공사의 경우 하자관리가 부실하게 관리될 우려가 있다.     
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계약일자 건 명 계약금액 계약상대자

하자보수보

증금 지급 

확약서 

제출 여부

2018. 10. 15. ****센터 관사 보수 공사 16,500 ㈜◓◓◓ 무

2018. 10. 16. ****과학관 보안시스템 구축 공사 7,000 ㈜δδδδ 무

2018. 10. 30. 2018년도 AWS 관측시설 개선 보수 9,790 ㈜γγγγγ 무

2018. 11. 12. **기상대 관사 울타리 교체공사 6,457 ΣΣΣΣ 무

2018. 12. 7. **관측소 관측환경 개선공사 7,425 ㈜✡✡✡✡ 무

[표 2]  ◇청 시설공사 계약 현황 

(단위 : 천 원)

나. 시설공사 하자관리 부적정(◇청)

◇청은 본부 및 소속기관의 관측환경 관리 및 시설보수 등 개선공사를 수의

계약으로 추진하였다.

공사의 준공검사를 마친 때에는「국가를 당사자로 하는 계약에 관한 법률

시행규칙」제52조(하자보수보증금의 납부)와 관련하여 계약금액이 3천만 원을

초과하지 아니하는 공사의 경우에는 같은 법 시행령 제62조의(하자보수보증금)에

정하는 바에 따라 하자보수보증금 지급을 확약하는 내용의 문서를 제출 받

아야 한다.

그런데 ◇청은 2018년 10월부터 12월까지 계약서를 작성하여 발주한 시설공사 5건

에 대하여 하지담보책임기간을 정하였으면서도 하지보수보증금 지급을 확약하는 내

용의 문서를 제출 받지 않고 대가를 지급하였다.

그 결과 관측시설 및 청사시설 대한 하자가 소홀하게 관리될 우려가 있다.
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지출일자 건 명 지출금액 계약상대자

하자보수보

증금 지급 

확약서 

제출 여부

2016. 11. 28. 항공기상정보시스템 네트워크 개선 21,954 ㈜◔◔◔◔ 무

2017. 11. 20.
****기상대 안개감시용 CCTV 성

능 개선
19,400 ㈜◈◈◈◈ 무

2017. 12. 28.
**공항 LLWAS RS 울타리 환경 개

선
21,789 ×××××(주) 무

2018. 10. 10.
**기상실 항공기상관측망

운영실 환경 개선
20,470 ㈜☆☆☆☆ 무

[표 1] ⌬청 시설공사 등 수의계약 현황
(단위 :　천원)

다. 시설공사 하자관리 부적정(⌬청)

⌬청은 본부 및 소속기관의 관측․통신 시설 등의 환경개선 및 성능 개선

사업을 수의계약으로 추진하였다.

공사의 준공검사를 마친 때에는「국가를 당사자로 하는 계약에 관한 법률

시행규칙」제52조(하자보수보증금의 납부)와 관련하여 계약금액이 3천만 원을

초과하지 아니하는 공사의 경우에는 같은 법 시행령 제62조의(하자보수보증금)에

정하는 바에 따라 하자보수보증금 지급을 확약하는 내용의 문서를 제출 받

아야 한다.

그런데 ⌬청은 ‘항공기상정보시스템 네트워크 개선사업’ 등 4건을 수의계약

으로 체결하면서 일반용역표준계약서에 하자담보책임기간과 하자보수보증급

납부에 대하여 별도로 명시하지 않았으며, 하지보수보증금 납부를 면제하면

서 하자보수보증금 지급을 확약하는 내용의 문서를 제출 받지 않고 대가를 지

급하였다.
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그 결과 주요 항공기상시설에 대한 하자가 소홀하게 관리될 우려가 있다.

4. 관계기관 의견

●과, ◇청, ⌬청은 확인서에서 감사결과 문제점에 대하여 수용하면서 개

선방안을 강구하겠다는 의견을 제시하였다.

  5. 조치할 사항

① ●과장은 시설공사 및 환경개선 공사 계약을 체결함에 있어 3천만 원

이하의 소액규모의 공사에 대하여 하자보수보증금 지급(하자보수이행) 확약서

제출과 하자보수관리부 관리 기준을 정하는 등 소액규모 시설공사의 하자관

리가 적정하게 이루어질 수 있는 방안을 강구하시기 바랍니다. (통보)

[관련부서] ●과

② ◇장, ⌬장은 하자보수보증금 지급(하자보증이행) 확약서 징구, 하자담보

책임기간 명시 등 소액 시설공사의 하자관리가 적정하게 이루어질 수 있는

방안을 강구하시기 바랍니다. (통보)

[관련부서] ◇청 □과

⌬청 □과


